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SMERNICE ZA IZRADU GODIŠNJIH PROGRAMA POSLOVANJA ZA 
2024. GODINU 

Vlada Republike Srbije, na sednici održanoj 20. oktobra 2023. godine, u skladu sa 
ovlašćenjima, a na osnovu člana 60 Zakona o javnim preduzećima, donela je Uredbu o 
utvrđivanju elemenata godišnjeg programa poslovanja za 2024. godinu, odnosno 
trogodišnjeg programa poslovanja za period 2024 -2027 godine javnih preduzeća i drugih 
oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od opšteg interesa koja stupa na snagu 8-og 
dana od dana objavljivanja (29-tog oktobra).  

Elementi za izradu godišnjih programa poslovanja javnih preduzeća za 2024. godinu 
bliže su utvrđeni u Smernicama, koje su odštampane uz Uredbu i čine njen sastavni deo.  

 U odnosu na prošlu godinu, osim u delu koji se odnosi na planiranje zarada, 
Smernice sadržinski nisu bitnije menjane, tako da isto kao i do sada, kroz 10 tačaka 
razrađuju elemente neophodne za izradu godišnjeg programa.  

Tačka 1 - Opšti podaci  

Tačka 2 – Analiza poslovanja u 2023. godini 

Tačka 3 – Ciljevi i planirane aktivnosti za 2024. godinu: 

Tačka 4 –. Planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po namenama: 

Tačka 5 – Planirani način raspodele dobiti, odnosno planirani način pokrića gubitka 

Tačka 6 – Plan zarada i zapošljavanja 

Tačka 7- Kreditna zaduženost 

Tačka 8 - Planirane nabavke 

Tačka 9 - Plan investicija 

Tačka 10 - Kriterijumi za korišćenje sredstava za posebne namene 

 U narednom tekstu dati su komentari vezani za delove godišnjeg programa koji u 
praksi mogu izazivati određene nedoumice, a koji se odnose na planiranje prihoda, zarada 
i zapošljavanja u narednoj poslovnoj godini. Nakon toga, u nastavku informacije, dat je 
integralni tekst Smernica, a u posebnom fajlu u prilogu su i prateće Excel tabele koje 
su sastavni deo Smernica. 
 

a) Planiranje prihoda 
 U ovom delu Smernica, između ostalog navedeno je da prihode treba planirati na 
osnovu važeće odluke o cenama na koju je saglasnost dala Vlada, nadležni organ 
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno drugi nadležni organ. 
Takođe stoji, da treba „navesti elemente za celovito sagledavanje cena proizvoda i usluga, 



 

kao i važeći cenovnik po kome su obračunati poslovni prihodi.“ 

 Identična formulacija bila je i u Smernicama donetim prethodne godine, a sama po 
sebi je takva da otvara suštinske dileme vezane za metodologiju planiranja. Naime, ako 
se prihodi planiraju, kako bi se moglo da se tumači, po sadašnjim cenama, onda bi i rashodi 
trebalo da se planiraju na isti način. U suprotnom, pravila bi se bilansna neravnoteža, a 
jedan broj javnih preduzeća bi zbog potcenjenih prihoda u godišnjim programima nužno 
iskazivao gubitke koje inače, po kodeksima ekonomske struke nema smisla planirati. 

 S druge strane, ako bi se prihodi i rashodi planirali po sadašnjim, a ne po planskim 
cenama, to bi u većini slučajeva značilo da godišnjim programom nije obezbeđen dovoljan 
iznos sredstava za masu zarada i drugih primanja zaposlenih, ali ni dovoljno novca za 
planirane javne nabavke za koje se sredstva takođe obezbeđuju godišnjim programom.  

 Ako bi se prihodi projektovali isključivo po trenutno važećem cenovniku, to bi moglo 
da se tumači kao da su cene zamrznute i da nije moguća nikakva njihova korekcija (ni na 
gore ni na dole). Pretpostavljamo da ovo nije bila namera pošto to ne samo da nebi bilo u 
skladu sa pozitivnim propisima, već ni u skladu sa politikom Vlade u sektoru cena 
komunalnih usluga i preuzetih obaveza naše države pred međunarodnim institucijama. 

 To sve upućuje na neminovnost da se prihodi i rashodi javnih preduzeća za narednu 
2024. godinu planiraju sa fleksibilnijim tumačenjem ove formulacije, odnosno ipak ne po 
sadašnjim, već po planskim cenama, a uzimajući u obzir i polazeći od važećih odluka 
o cenama sa kojima se saglasio osnivač.  

 
b) Planiranje broja zaposlenih 

 Kod javnih komunalnih preduzeća kadrovski kapacitet je u poslednjih nekoliko godina 
pod dejstvom restriktivnih propisa, vidno oslabljen. U praksi je sve manje operativnih 
radnika koji neposredno rade na terenu, a sve češće nedostaju kadrovi koji su ključni 
za obavljanje delatnosti (vodoinstalateri, vozači specijalnih vozila, rukovaoci specijalnim 
mašinama i postrojenjima...). Istovremeno na administrativnim poslovima po pravilu postoje 
viškovi, ali su oni takve strukture da ih nije moguće prekvalifikovati i usmeriti ih na terenske 
operativne zadatke. 

 Ograničenje ukupnog broja zaposlenih i zabrana zapošljavanja koja je na snazi još 
od decembra 2013-te godine, ovaj sve ozbiljniji problem, ne da nisu rešila, već su ga na 
određeni način i dodatno pojačavala i podsticala. Izmenama Zakona o budžetskom sistemu 
iz decembra 2020. godine zabrana zapošljavanja produžena je do kraja 2023. godine, a 
sudeći po predlogu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budžetskom sistemu, 
ograničenja kod novog zapošljavanja u javnom sektoru, biće produžena do kraja 2026-te 
godine. 

 Nevezano za to, po našem mišljenju broj i strukturu zaposlenih u narednoj 2024. 
godini trebalo bi planirati slobodno i prema realnim potrebama posla, a pod 
pretpostavkama da će u 2024. godini upražnjena radna mesta moći da se zaista i popune. 
Bilo u okviru dozvoljene kvote od 70%1 ili po pribavljanju saglasnosti od nadležne republičke 
Komisije. 

 Ako preduzeće na taj način planira kadrove, a ako se iz bilo kog razloga desi da u 
toku 2024. godine ne uspe da popuni upražnjena radna mesta, onda će se desiti samo to 
da plan u tom delu, sa svim suštinski važnim posledicama i opasnostima po delatnost koju 
javno preduzeće obavlja, jednostavno ostane nerealizovan. 

 Kod planiranja broja radnika, treba imati u vidu da će i u 2024. godini javnim 
preduzećima biti ograničena mogućnost obezbeđenja nedostajuće radne snage 
„iznajmljivanjem radnika“ od odabrane Agencije za zapošljavanje. Ovaj oblik radnog 
angažovanja sada je u smislu Zakona o budžetskom sistemu izjednačen sa svim drugim 

 
1 Detaljnije o „zabrani“ zapošljavanja i postupku odobravanja novog zapošljavanja napisano je u našim redovnim 
informacijama 26 iz 2020. godine i 01 i 06 iz 2022 godine 



 

vidovima privremenog angažovanja, tako da i ova lica ulaze u dozvoljenu kvotu od 10% 
(zajedno sa zaposlenim na određeno vreme i PP poslovima). 

 

c) Planiranje pojedinačnih zarada i mase zarada za 2024. godinu 

 Prošle godine su Smernice „dozvolile“ nominalni rast zarada zaposlenih u javnim 
preduzećima od 12,5%, a ove godine je dozvoljeno da se masa zarada poveća za 
najviše 10%.  

„Ukupna godišnja masa sredstava za zarade zaposlenih, prosečna zarada 
starozaposlenih, poslovodstva i ukupna prosečna zarada iz Priloga 11 može se 

uvećati za najviše 10% u odnosu na planiranu masu sredstava za zarade, odnosno 
prosečnu zaradu u 2023. godini , u skladu sa finansijskim mogućnostima javnog 

preduzeća, a nakon izmene opšteg akta.“ 

Treba imati u vidu da javna komunalna preduzeća ovo ograničenje iz Smernica 
dočekuju sa različitim početnim pozicijama. Ona preduzeća koja su počevši od 2020-te 
godine kada je ukinut Zakon o privremenom uređivanju osnovica, postepeno i prema 
mogućnostima povećavala masu zarada i pojedinačne i prosečne zarade sada imaju manji 
problem. Međutim, ona preduzeća u kojima pojedinačne zarade nisu povećavane, posle 
donošenja ovih i prošlogodišnjih Smernica više nemaju mogućnost da ranije 
zaostatke nadoknađuju bržim rastom zarada. 

 Povećanje osnovne cene rada ili pojedinačnih koeficijenata potrebno je svima, a 
posebno kod onih preduzeća kod kojih zarade zatečene na niskom nivou pa su zbog 
rasta minimalne zarade, rasponi između najviših i najnižih zarada drastično smanjeni čime 
su ozbiljno poremećeni ne samo odnosi u raspodeli, već i ukupno poslovanje.  

 Garantovana minimalna zarada u 2023. godini za 1,8 procentnih poena je brže rasla 
od zarada u javnim preduzećima, dok će naredne godine ovaj raskorak dodatno biti 
povećan. Naime, „minimalac“ će biti povećan na 271 RSD/h ili u odnosu na sadašnji 
za 17,8%, što je čak za 7,8 indeksnih poena brže od dozvoljenog rasta zarada 
zaposlenih u javnim preduzećima. U tim okolnostima, izvesno će se povećati broj 
zaposlenih u JKP kojima se zarade silom zakona dopunjuju do minimalca, gde treba 
imati u vidu da već sada ima dosta preduzeća u kojima dobar broj zaposlenih prima 
minimalnu ili njoj blisku zaradu. 

 Posmatrano iz ugla ukupne finansijske održivosti, najvažnije je da komunalno 
preduzeće kontroliše učešće troškova zaposlenih u ukupnim rashodima ili u ukupnom 
prihodu. Ovo učešće od jednog do drugog komunalnog preduzeća varira u zavisnosti od 
toga koje delatnosti preduzeće obavlja (manje je učešće kod specijalizovanih toplana ili 
vodovoda, a veće kod drugih komunalnih delatnosti koje podrazumevaju veći angažman 
radne snage), ali teoretski gledano, ni za jedan tip komunalnog preduzeća učešće 
troškova zaposlenih u troškovima, nebi trebalo da bude veće od 50%. Međutim podaci 
pokazuju da je skoro trećina (31%) naših komunalnih preduzeća baš u toj situaciji2. Kod 
ovih „najsiromašnijih“ komunalnih preduzeća, obzirom da će u narednoj godini biti u obavezi 
da svakom zaposlenom isplaćuju bar 59.000 dinara mesečno neto (minimalna zarada od 47 
hiljada + topli obrok + regres), troškovi zaposlenih će po svoj prilici u ukupnim troškovima 
učestvovati sa više od neodrživih 50%. Treba imati u vidu da se ovde ne radi o nekim 
izuzecima. U ova 104. komunalna preduzeća sa ovako nedopustivo niskim nivoom 
akumulativnosti, zaposleno je skoro 12.000 lica ili 22,7% u odnosu na ukupan broj 
zaposlenih u svim našim komunalnim preduzećima, tako da se ovde može govoriti ne samo 

 
2 Detaljnije u KOMDEL-ovoj redovnoj informaciji br. 19/21 pod nazivom Struktura prihoda i akumulativnost JKP 



 

da je trećina naše komunalne privrede u problemu, već i da su zaposleni u ovim 
preduzećima, objektivno u izrazito nepovoljnom socijalnom položaju. 

 Druga stalna primanja zaposlenih u javnim komunalnim preduzećima u godišnjem 
programu za 2024. godinu, potrebno je planirati u skladu sa Zakonom o radu i kolektivnim 
ugovorima. Pored naknade za topli obrok koja po Posebnom kolektivnom ugovoru za JKP 
treba da iznosi najmanje 250 dinara dnevno (BRUTO 1), tu je i regres za godišnji odmor 
(godišnje 75% od proseka Republike + 33.000 RSD neto), kao i naknadu za prevoz na rad 
i sa rada kod koje je bio sporan, ne iznos koji pripada zaposlenima, već samo poreski 
tretman i način dokumentovanja ovog troška. 

 

 Preporuke oko zarada: 

 U godišnjim programima poslovanja za 2024-tu godinu, pod uslovom da 
rezultati poslovanja preduzeća to omogućavaju i da se lokalne 
samouprave kao osnivači sa time saglase, trebalo bi predvideti i 
planirati rast mase zarada na dozvoljenom nivou od 10%.  

 U uslovima zatečenih poremećaja odnosa u raspodeli, ograničenih 
sredstava i problema sa obezbeđenjem likvidnosti komunalnih 
preduzeća, kod većine komunalnih preduzeća bilo bi bolje da za 
2024. godinu, prednost daju povećanju pojedinačnih zarada, a da 
isplatu solidarne pomoći za poboljšanje materijalnog položaja 
zaposlenih koja je PKU bila uvedena kao neki vid kompenzacije zbog 
umanjenja osnovnih zarada, planiraju samo ukoliko su sigurni da to 
neće ugroziti poslovanje i likvidnost preduzeća. 

 



 

PRILOG       IZVOR: SAJT VLADE REPUBLIKE SRBIJE 
 
 

СМЕРНИЦЕ 
ЗА ИЗРАДУ ГОДИШЊЕГ ПРОГРАМА ПОСЛОВАЊА ЗА 2024. ГОДИНУ, ОДНОСНО 

ТРОГОДИШЊЕГ ПРОГРАМА ПОСЛОВАЊА ЗА ПЕРИОД 2024 - 2026. ГОДИНЕ ЈАВНИХ 
ПРЕДУЗЕЋА И ДРУГИХ ОБЛИКА ОРГАНИЗОВАЊА КОЈИ ОБАВЉАЈУ ДЕЛАТНОСТ ОД ОПШТЕГ 

ИНТЕРЕСА 

 

 Овим смерницама обавезују се јавна предузећа из члана 3. став 1. и друштва 
капитала из члана 3. став 2. тач. 1) и 2) Закона о јавним предузећима (у даљем тексту: јавно 
предузеће), да у припреми годишњег програма пословања за 2024. годину, односно 
трогодишњег програма пословања за период 2024 - 2026. године: 

- полазе од циљева и смерница економске и фискалне политике Владе, 

- придржавају се стратешких, законских и подзаконских аката која примењују у 
свом пословању, 

-   изврше свеобухватну анализу пословања за 2023. годину, како би годишњи 
програм пословања за 2024. годину, односно трогодишњи програм пословања за период 2024 
- 2026. године, планирали на реалним основама.  

          Годишњи програм пословања за 2024. годину, односно трогодишњи програм 
пословања за период 2024 - 2026. године (у даљем тексту: програм пословања), неопходно је 
доставити у роковима и на начин прописан Законом о јавним предузећима (у даљем тексту: 
Закон). 

 Јавна предузећа која су донела програм пословања за период 2023 – 2025. године, 
дужна су да те програме пословања ревидирају, у складу са чланом 59. став 6. Закона. 

 Приликом израде програма пословања, неопходно је да буду приказани следећи 
елементи: 

 

1)  Општи подаци, где је потребно навести: 

- статус, правну форму и делатност јавног предузећа, 

- да ли је донет дугорочни и средњорочни план пословне стратегије и развоја, 

- организациону шему јавног предузећа, 

- имена директора и извршних директора, као и чланова надзорног 
одбора/скупштине. 

 За директора и чланове надзорног одбора/скупштине потребно је навести датум и 
основ именовања. 

 

2)  Анализа пословања у 2023. години,  где је потребно приказати:  

- процењени физички обим активности, 

- биланс стања (Прилог 1) биланс успеха (Прилог 1а) и извештај о токовима 
готовине (Прилог 1б), 

- анализу остварених индикатора пословања, 

- разлоге одступања у односу на планиране индикаторе, 

- спроведене активности за унапређење процеса пословања, 

- остварење циљева који су планирани програмом пословања за 2023. годину, 



 

односно образложити уколико планирани циљеви нису остварени.  

 

 3)    Циљеви и планиране активности за 2024. годину, односно за период 2024-
2026. године, где је потребно приказати: 

      - циљеве јавног предузећа за период за који се доноси програм пословања (који 
треба да буду мерљиви, временски уоквирени, реални, одређени и достижни), индикаторе 
којима се мери остварење циљева (са почетним вредностима, циљаним вредностима и 
изворима провере) и кључним активностима потребним за достизање циљева (Прилог 2), 

- анализу тржишта која обавезно садржи: анализу потенцијалног новог 
производа/услуге, анализу повећања обима производње/промета постојећег асортимана, 
анализу циљних тржишта, анализу конкуренције, процену тржишног удела, план продаје и 
унапређење маркетинг стратегије, 

- ризике у пословању кроз план/мапу управљања ризицима у оквиру којих је, 
између осталих, неопходно навести главне фискалне ризике (субвенције, кредити - са аспекта 
могућности враћања, државне гаранције, обавезе…) као и ризике који се односе на судске 
спорове и природне непогоде (Прилог 3), 

- планиране индикаторе пословања за 2024. годину, а уколико се доноси 
трогодишњи програм пословања, планиране индикаторе и за 2025. и 2026. годину, на основу 
којих ће се утврдити напредак у пословању јавног предузећа, 

 Анализа из тачке 2) алинеја трећа и планирани индикатори из тачке 3) алинеја 
четврта овог акта приказују се кроз Прилог 4.  

 

4)  Планирани извори прихода и позиције расхода по наменама, где је потребно: 

- приказати планирани биланс стања (Прилог 5), биланс успеха (Прилог 5а), као и 
планиране токове готовине (Прилог 5б), 

- детаљно образложити структуру планираних прихода и расхода, 

- приходе планирати на основу важеће одлуке о ценама на коју је сагласност дала 
Влада, надлежни орган аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе, односно 
други  надлежни орган, 

- навести елементе за целовито сагледавање цена производа и услуга, као и 
важећи ценовник по коме су обрачунати пословни приходи, 

- приказати износ и динамику прихода из буџета Републике Србије, аутономне 
покрајине и јединице локалне самоуправе (Прилог 6), 

- детаљно приказати намену коришћења средстава из буџета Републике Србије, 
аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе,  

- средства која су планирана на позицијама: службена путовања, накнаде по 
уговору о делу, по ауторским хонорарима, по уговору о привременим и повременим 
пословима и накнаде физичким лицима по основу осталих уговора, као и средства 
предвиђена за стручна усавршавања и сличне намене, планирати рационално. (Прилог 7). 

 

5)  Планирани начин расподеле добити, односно планирани начин покрића 
губитка, где је потребно: 

- расподелу процењене добити за 2023. годину, планирати у складу са актом о 
буџету Републике Србије, аутономне покрајине или јединице локалне самоуправе за 2024. 
годину, 



 

- приказати на који начин је утрошена добит за 2020, 2021. и 2022. годину (уколико 
је добит распоређена за инвестиције, навести за која инвестициона улагања су утрошена 
средства). 

 

6)  План зарада и запошљавања, где је потребно: 

- приказати број запослених по секторима/организационим јединицама    (Прилог 
8), 

- приказати квалификациону, старосну и полну структуру запослених и структуру 
запослених према времену проведеном у радном односу, као и квалификациону и полну 
структуру председника и чланова надзорног одбора/скупштине (Прилог 9), 

- слободна и упражњена радна места, као и додатно запошљавање (уколико је 
планирано програмом пословања) попуњавати искључиво у складу са важећим законским и 
подзаконским актима која уређују ову област и приказати динамику запошљавања кроз 
Прилог 10, 

- средства за зараде запослених планирати искључиво у складу са важећим 
законским, подзаконским и општим актима која уређују ову област (Прилог 11), приказати 
најнижу и највишу појединачну планирану и остварену зараду за запослене (без 
пословодства) и пословодство (Прилог 11a), најнижу и највишу месечну зараду директора 
посебно исказати испод Прилога 11а. Укупна годишња маса средстава за зараде запослених, 
просечна зарада старозапослених, новозапослених, пословодства и укупна просечна зарада 
из Прилога 11 може се увећати за највише 10% у односу на планирану масу средстава за 
зараде, односно просечну зараду у 2023. години, у складу са финансијским могућностима 
јавног предузећа, а након измене важећег општег акта. 

- уколико се измене и допуне програма пословања односе на зараде, неопходно је 
попунити и Прилог 11б, 

- накнаде председнику и члановима надзорног одбора/скупштине планирати 
искључиво у складу са важећим законским и подзаконским актима која уређују ову област и 
приказати кроз Прилог 12,  

- надлежни орган јавног предузећа дужан је да процени да ли ће утврђивати 
накнаду за рад Комисије за ревизију и, ако је утврди, неопходно је да се приликом утврђивања 
висине накнаде руководи финансијским стањем и пословним резултатима јавног предузећа, 
а искључиво у складу са важећим законским и подзаконским актима. 

 Накнаде за рад Комисије за ревизију приказати кроз Прилог 13. 
 

7)  Кредитна задуженост, где је потребно кредитну задуженост приказати кроз 
Прилог 14. 

 

8)  Планиране набавке, где је потребно: 

- приказати планирана финансијска средства за набавку добара, радова и услуга за 
2024. годину, односно за период 2024- 2026. године (Прилог 15),  

- детаљно образложити планиране набавке, добара, радова и услуга за 2024. 
годину, односно за период 2024-2026. године,  

- рационално планирати набавку службених возила, уз навођење врсте, основних 
карактеристика возила, процењене вредности набавке и образложити због чега је набавка 
неопходна. 

 
 



 

9) План инвестиција,  где је потребно: 

- приказати план и динамику инвестиционих улагања у 2024. години, односно за 
период 2024- 2026. године (Прилог 16), 

- детаљно образложити започете, односно планиране а нереализоване 
инвестиције из претходног периода.  

 

10) Критеријуми за коришћење средстава за посебне намене, где је потребно: 

- средства за посебне намене (спонзорства, донације, хуманитарне активности, 
спортске активности, репрезентацију, рекламу и пропаганду и остала средства) планирати 
највише до нивоа планираних средстава за 2023. годину. Изузетно, оснивач може, из нарочито 
оправданих разлога, јавном предузећу одобрити да планира већа средства у односу на 
планирана средства за 2023. годину (Прилог 17), 

- детаљно образложити средства за посебне намене (спонзорства, донације, 
хуманитарне активности, спортске активности, репрезентацију, рекламу и пропаганду и 
остала средства), 

- јавна предузећа која користе средства из буџета за финансирање текућег 
пословања (зараде, материјални трошкови и сл.), као и јавна предузећа која су пословала са 
губитком према последњем објављеном финансијском извештају, не могу планирати 
средства за спонзорство и донације. 

   Јавна предузећа чији је оснивач Република Србија, за потребе Министарства 
привреде попуњавају Упитник корпоративног управљања (у даљем тексту: Упитник) који је 
намењен као дијагностички алат за информације о праксама корпоративног управљања 
јавних предузећа, а који је достављен уз Смернице. 

 Јавна предузећа чији је оснивач аутономна покрајина и јединица локалне 
самоуправе упитник попуњавају и достављају надлежном органу аутономне покрајине, 
односно јединице локалне самоуправе. 

            Поред наведеног, јавна предузећа су дужна да се придржавају следећег: 

  Измене и допуне програма пословања вршити искључиво из разлога 
прописаних чланом 60. став 2. Закона. 

 Усвојене програме пословања, као и све његове измене и допуне, објавити на 
интернет страници јавног предузећа, у складу са чланом 71. Закона. 

                Аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе, поред смерница наведених 
у овом акту, могу предложити јавним предузећима и друге смернице које су од значаја за 
њихово пословање.  

 Прилози 1-17. одштампани су уз ове смернице и чине њен саставни део. 


