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SLABLJENJE KADROVSKIH KAPACITETA KAO POSLEDICA ZABRANE
ZAPOSLJAVANJA

U sklopu mera fiskalne konsolidacije, na bazi Zakona o budzetskom sistemu, donet je niz
restriktivnih zakonskih reSenja medu kojima je izmedu ostalog jo$ u decembru 2013. godine uvedena tkzv.
zabrana zaposljavanja koja se u punoj meri odnosila i na javna komunalna preduzeca.

U narednoj tabeli prikazani su podaci o kretanju broja zaposlenih na neodredeno vreme u periodu
2014 - 2018 godine na uzorku od ukupno 25 JKP.
Broj zaposlenih na neodredeno vreme

Eﬁgj Naziv preduzeéa Sediste Decembar Decembar %
2014 2018 2018/14
1. JKP Univerzal” TAlibunar 22 50 +127%
2. JKP "Bukulja" Arandelovac 280 261 %
3. JKP "Beogin" BeoCin 99 80 -19%
4. JKP "Vodovod" Cagak 164 159 -3%
5. JKP "Gornji Milanovac* G. Milanovac 160 140 -13%
6. JKP ,"Ivanjica" Ivanjica 87 73 -16%
7. JP "Jedinstvo" Kladovo 105 97 8%
8. JKP "Standard” Knjazevac 144 123 -15%
9. KJP "Elan” Kosjeri¢ 39 36 -8%
10.  JKP "Vodovod" Kraljevo 261 255 2%
11.  JKP Cistoéa" Kraljevo 262 264 +1%
12.  JKP "Vodovod" KruSevac 318 299 -6%
13.  JKP’KruSevac’ KruSevac 284 240 -15%
14.  JP "Toplica" KurSumlija 88 84 5%
15.  JKP "Badnjevo" Negotin 200 178 -11%
16.  JP "3 Septembae" Nova Varo$ 76 55 -28%
17.  JKP "Cistoca" Novi Sad 569 513 -10%
18.  JKP ’Komunalne sluzbe” Pozarevac 220 176 -20%
19. JKP'Lim" Prijepolje 139 120 -14%
20.  JP’Komunalac” Ruma 141 104 -26%
21.  JKP’Komunalac" Titel 23 25 9%
22.  JKP "Bioktos" UZice 235 201 -14%
23.  JKP "Vidrak" Valjevo 238 187 -21%
24,  JKP Varvarin® Varvarin 40 34 -15%
25.  JKP "Komunalac" 2\/lasotince 40 46 +15%
UKUPNO 4.234 3.800 -10%

1 Rast broja zaposlenih u JKP Univerzal iz Alibunara nastao je ne zbog novog zaposljavanja, ve¢ zbog statusne
promene kojom su JKP Univerzal pripojena tri seoska JKP zajedno sa svim do tada zaposlenim radnicima

2 Komunalno preduzece iz Vlasotinca je po isteku perioda kada je delatnost bila poverena privatnom preduzecu,
pocelo da obavlja i delatnost upravljanja otpadom 3$to je i osnovni razlog za povecanje broja zaposlenih



Kada se radi o zaposlenima na neodredeno vreme, vidimo da je u posmatranom periodu do3lo do
smanjenja broja radnika za prose¢nih 10%. Posto su pored zabrane novog zapo$ljavanja na neodredeno
vreme na snazi bila i ograniCenja za rad na odredeno vreme i za rad po osnovu ugovora, na osnovu podataka
iz naredne tabele lako je uoCiti da su ovi alternativni vidovi radnog angazovanja kod vecine bili intenzivirani, ali
da su ipak samo delimi¢no uspeli da nadoknade evidentno smanjenje broja zaposlenih na neodredeno vreme.

Rad na odredeno Angazovanje po
Red. . 2 . ugovorima
b:gj Naziv preduzeca Sediste Decembz:emDicembar Decembir Decembar
2014 2018 2014 2018
1 JKP”Univerzal’ Alibunar 1 14 0 0
2 JKP "Bukulja" Arandelovac 15 38 0 0
3 JKP"Beocin" Beodin 1 9 0 2
4  JKP "Vodovod" Cagak 9 5 1 10
5 JKP "Gornji Milanovac*  G. Milanovac 3 14 0 8
6  JKP lvanjica" lvanjica 6 13 0 0
7 JP "Jedinstvo" Kladovo 9 10 0 0
8 JKP "Standard” KnjaZevac 4 8 0 2
9 KJP "Elan” Kosjeri¢ 3 4 0 0
10  JKP "Vodovod" Kraljevo 7 10 0 15
11 JKP Cistoca* Kraljevo 2 13 56 24
12 JKP "Vodovod" Kruevac 19 25 0 8
13 JKP’KruSevac’ KruSevac 15 14 60 101
14 JP "Toplica" KurSumlija 6 6 0 0
15  JKP "Badnjevo" Negotin 11 18 8 0
16 JP "3 Septembae" Nova Varo3 3 6 0 0
17 JKP "Cistoca" Novi Sad 7 5 145 195
18  JKP ’Komunalne sluzbe” PoZarevac 0 0 22 0
19  JKP'Lim" Prijepolie 1 1 0 24
20  JP’Komunalac” Ruma 13 18 0 0
21 JKP "Komunalac" Titel 5 4 0 0
22 JKP "Biokto$" UZice 5 13 10 0
23 JKP"Vidrak" Valjevo 23 20 0 0
24  JKP Varvarin® Varvarin 1 2 2 3
25  JKP "Komunalac" Vlasotince 19 16 0 0
UKUPNO 173 286 314 392

Ovde vidimo da je odliv vise od 430 zaposlenih na neodredeno vreme, delom nadoknadivan
angazovanjem izvrSilaca po ugovorima o radu na odredeno vreme i preko ugovora O priviemenim i
povremenim poslovima. U slucaju ovih preduzeca, racunajuci i ove vidove radnog angazovanja, smanjenje
ukupnog broja zaposlenih stvarno nije 10 ve¢ svega 5%.

Kako o€igledno ni ovaj vid priviemenog angaZovanja nije bio dovoljan, nedostatak radnika pojedina
komunalna preduzeca su nadomes$civala i angazovanjem radnika preko javnih radova koji se finansiraju preko
Nacionalne sluzbe za zapoSljavanje, ili "iznajmljivanjem” radnika preko registrovanih agencija ¢emu su inace
ranije, veoma retko pribegavala. Posmatrana preduze¢a su 2014 godine preko javnih radova i Nacionalne
sluzbe angazovala ukupno 26 lica, da bi taj broj 2018. godine povecan na 87 lica, a broj radnika angazovanih
preko registrovanih agencija koji je kod ovih preduzeéa 2014. godine bio simbolian (svega 2 lica) 2018.
godine povecan je na ukupno 100 lica.
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Slabljenje kadrovskih kapaciteta nasih komunalnih preduze¢a nije samo rezultat smanjenja broja
izvrSilaca, veC i sve loSije strukture zaposlenih. Kod strukture, prvi problem se javlja upravo zbog toga $to sve
veCi deo poslova obavljaju, ne stalno zaposleni, ve¢ priviemeno angazovani radnici, $to samo po sebi
onemogucava vodenije bilo kakve ozbiljnije kadrovske politike unutar preduzeca.

Medutim, joS vecCi problem je Sto komunalna preduzeca iz godine u godinu imaju na raspolaganju
sve manje kvalifikovanih radnika koji su neposredno angazovani na obavljanju osnovnih delatnosti. Jednim
delom nedostatak kvalifikovanih radnika je posledica toga $to ovim kadrovima komunalna preduzeca sa
umanjenim i zamrznutim zaradama ne mogu da ponude ni priblizno dobre uslove koje na trzistu nude drugi
poslodavci, a drugim delom zbog toga Sto su pokusaji da se u skladu sa propisanom procedurom popune ova
radnih mesta, u prethodnim godinama najc¢esce bili bezuspesni.

Trenutno kod posmatranih 25 komunalnih preduzeca nedostaje ukupno 580 radnika. Iz naredne
tabele vidi se da od tog boja viSe od polovine €ine bas komunalni radnici — neposredni izvrSioca posla na
komunalnim delatnostima, ali da sve viSe nedostaju i drugi profili.

Struktura nedostajucih radnika u 25 JKP Broj Ucesce
Administracija i opsta rezija
(menadZment, izvrSioci na normativno pravnim i ekonomsko finansijskim poslovma, 58 10,0%
racunovodstvo, sluzbe nabavki, magacini, interne kontrole i sl.)
Proizvodna reZija
(pogonski inZenjeri, dispeceri, poslovode, Sefovi proizvodnih pogona, inkasanti, 68 1 1, 7%

kontrolori i sl)
Visokokvalifikovani ili kvalifikovani radnici - neposredni izvrSioci

(vodoinstalateri, automehanicari, rukovaoci gradevinskim maSinama, vozaci komunalnih 112 19,3 %

vozila i sl.)

Nekvalifikovani ili polukvalifikovani - komunalni radnici

(angaZovani na izno$enju smeca, ¢iScenju ulica, odrzavanju zelenih povrsina, 341 58,8%

pogrebnim, pijacnim, dimnicarskim uslugama i sl.)

Druga nepomenuta radna mesta 1 0,2%
UKUPNO: 580 100,0%

Zahteve za popunu radnih mesta nadleznoj republiCkoj komisiji nisu upucivala komunalna
preduzeca ve¢ nadlezni organi jedinica lokalne samouprave. Tu treba imati u vidu da u dosta sluCajeva bez
obzira $to je postojala potreba, zahtevi nisu ni podno3eni. Pogotovu kada se unapred znalo da broj zaposlenih
u komunalnom preduzec¢u ve¢ premasuje odlukama Vlade i nadleznog organa JLS definisan broj zaposlenih u
sistemu lokalne samouprave, a koje proisti¢u iz Zakona o maksimalnom broju zaposlenih.

Vrsta nepopunjenih radnih mesta koja su bila predmet | Ukupno | Podneto | Odobreno %
Zahteva nedostaje| zahteva | od komisije odobrenih
Administracija i opSta reZija 58 9 7 77,8%
Proizvodna rezija 68 22 1 4,5%
Visokokvalifikovani ili KV radnici - neposredni izvrSioci 112 48 5 10,4%
Nekvalifikovani ili polukvalifikovani komunalni radnici 341 205 155 75,6%
Druga nepomenuta radna mesta 1 1 1 100,0%
UKUPNO 580 285 169 59,3%

Ovde je uo€ljivo prvo da su republickoj komisiji podnoseni zahtevi samo za polovinu stvarno
nedostajucih radnika, Sto govori 0 tome da su jedinice lokalne samouprave, znajuci kakav bi odgovor mogao
da bude, Cesto unapred odustajale i od pokuSaja. Najveci procenat odustajanja prema ocekivanju zabelezeni
su kod zahteva za popunu administrativnih i reZijskih radnih mesta.

Kada se gledaju podneti zahtevi, vidi se da je republicka komisija imala najmanje razumevanja za
zahteve za popunu radnih mesta u proizvodnoj reziji, ali i za popunu radnih mesta sa VKV ili KV
kadrovima koji su direktno i neposredno angazovani na vr3enju osnovnih komunalnih delatnosti. Sa druge
strane, komisija je pozitivno reSavala vecéinu zahteva za popunu radnih mesta neposrednih izvrSilaca NKV ili
PKYV profila, ali je visok procenat pozitivnog reSavanja zabelezen je i kod popune neproizvodne administracije.



