
PRILOG 2: Sugestije za izradu dugoročnog plana 
Opšta napomena: U uokvirenim ili osenčenim poljima date su određene ilustracije, primeri ili druga 

vrsta usmerenja za pojedine delove plana 

 

Sadržaj i smernice za izradu  

 

Dugoročni plan poslovne strategije i razvoja JKP ___________ iz 
___________ za period 2017 – 2027 

 
1. Profil preduzeća 

1.1. Status preduzeća, pravna forma i vlasnička struktura  

Javno komunalno preduzeće „Komunalac“, odlukom Skupštine opštine ________, 
osnovano je _______ godine. 

Pravni položaj i status preduzeća regulisan je aktom o osnivanju i Statutom. Poslednje 
izmene akta o osnivanju, radi usaglašavanja sa novim Zakonom o javnim preduzećima, izvršene su 
u toku 2016-te godine.  

Preduzeće posluje u pravnoj formi „javno preduzeće“. Opština _____ je jedini vlasnik 
preduzeća sa udelom u vlasništvu nad kapitalom od 100%. 

1.2. Delatnosti od opšteg interesa poverene JKP 

JKP Komunalac osnovan je radi obavljanja sledećih komunalnih delatnosti koje su Zakonom 
o javnim preduzećima i Zakonom o komunalnim delatnostima označene i definisane kao delatnosti 
od opšteg interesa: 

Snabdevanje vodom za piće; 

Prečišćavanje i odvođenje atmosferskih i otpadnih voda; 

Proizvodnja, distribucija i snabdevanje toplotnom energijom; 

Upravljanje komunalnim otpadom; 

Gradski i prigradski prevoz putnika; 

Upravljanje grobljima i sahranjivanje; 

Pogrebna delatnost; 

Upravljanje javnim parkiralištima; 

Obezbeđivanje javnog osvetljenja; 

Upravljanje pijacama; 

Održavanje ulica i puteva; 

Održavanje èistoæe na površinama javne namene; 

Održavanje javnih zelenih površina; 

Dimničarske usluge; 

Delatnost zoohigijene. 



Pored navedenih komunalnih delatnosti preduzeće obavlja i prateće (sporedne) delatnosti 
koje su jednim delom u funkciji obavljanja osnovnih komunalnih poslova, a jednim delom se nude i 
pružaju na slobodnom tržištu 

 

1.3. Pravo korišćenja sredstava u javnoj svojini i vrednost ukupnog kapitala  

Knjigovodstvena vrednost kapitala sa kojim raspolaže i posluje JKP Komunalac na dan 
31.12.2016. godine iznosi _____________________ dinara. 

Vrednost uplaćenog novčanog dela osnovnog kapitala upisanog kod APR kao nadležnog 
registracionog tela iznosi _____________, dok nenovčani deo osnovnog kapitala u APR-u nije 
evidentiran. 

Od sredstava koja su po Zakonu o javnoj svojini označena kao sredstva u javnoj svojini, 
preduzeće u funkciji obavljanja poverenih delatnosti koristi i održava u funkcionalnom stanju 
sledeće komunalne objekte: 

1. 

2. 

3. 

 
2. Zakonodavni i strateški okvir na nacionalnom i lokalnom nivou 

2.1. Pregled osnovnih propisa od većeg uticaja na poslovanje JKP 

Osnovni propis kojim su uređene komunalne delatnosti je Zakon o komunalnim 
delatnostima. Poslednje izmene i dopune ovog Zakona izvršene su 22. decembra 2016. godine (Sl. 
glasnik RS" 104/2016), a ovim Zakonom bliže se definišu sve komunalne delatnosti kao delatnosti 
od opšteg interesa, način njihovog obavljanja, finansiranje, kao i druga pitanja od značaja za 
zadovoljavanje komunalnih potreba stanovništva i drugih korisnika usluga. 

Kako JKP Komunalac posluje u pravnoj formi »javno preduzeće« na njega se u punoj meri 
odnose i odredbe Zakona o javnim preduzećima objavljen 25-tog februara 2016. godine ("Sl. 
glasnik RS", br. 15/2016). Ovaj sistemski zakon nastoji da stanje u svim javnim preduzećima 
unapredi u tri segmenta: 

 U segmentu upravljanja i rukovođenja 

 U segmentu strateškog i tekućeg planiranja i 

 U segmentu kontrole poslovanja javnih preduzeća 

 JKP Komunalac iz __________________ u smislu Zakona o budžetskom sistemu nije ni 
direktni ni indirektni korisnik budžetskih sredstava, ali kao korisnik javnih sredstava podpada pod 
ukupnu regulativu koja proističe iz ovog takođe sistemskog propisa. Kod projekcija poslovanja u 
narednim godinama treba imati u vidu više ograničenja koja proističu iz Zakona o budžetskom 
sistemu, a pre svega: 

 Zabranu zapošljavanja koja je na snazi od decembra 2013-te godine, a produžena je i na 2017-
tu godinu 

 Ograničenja kod novog zapošljavanja koja proističu iz Zakona o maksimalnom broju zaposlenih 
u javnom sektoru koji važi do kraja 2018-te godine 

 Umanjenje visine osnovnih zarada za 10% i zabranu povećanja osnovica za obračun zarada na 
osnovu Zakona o privremenom umanjenju osnovica za obračun zarada čija primena vremenski 
nije oročena 



  Pored ova tri propisa, kod projekcija poslovanja JKP Komunalac ______________ treba 
imati u vidu odredbe sektorskih propisa koji imaju uticaj na pojedine komunalne delatnosti (Zakon 
o vodama, Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o energetici, Zakon o saobraćaju...), kao i opšte 
propise koji se primenjuju i na sva druga aktivna privredna društva: 

 Propisi kojima se uređuju obligacioni odnosi  

 Propisi iz oblasti finansija i računovodstva 

 Poreski propisi 

 Propisi kojima se uređuju javne nabavke 

 Propisi iz oblasti radnog prava (Zakon o radu, kolektivni ugovori) 

 Propisi iz oblasti zaštite prava potrošača 

 Drugi opšti propisi iz oblasti zaštite i bezbednosti na radu, protivpožarne zaštite i dr.  

 

 

2.2. Nacionalne strategije u oblastima delovanja JKP (voda, otpad, energetika, saobraćaj...) 

2.3. Strategija razvoja grada/opštine 

2.4. Prostorni i urbanistički planovi 

2.5. Druga relevantna strateška dokumenta 

 
3. Strateški pravci razvoja i unapređenja osnovnih delatnosti 

Osnovne funkcije JKP Komunalac u okviru poverenih delatnosti su vezane za stabilno i kvalitetno 
zadovoljavanje komunalnih potreba stanovništva i drugih korisnika komunalnih usluga na teritoriji 
opštine ____________.  

U tom smislu, u narednom periodu ukupno poslovanje i razvoj preduzeća, treba u što većoj meri 
podrediti unapređenju i razvoju poverenih komunalnih delatnosti, u pravcu (1) povećanja stepena 
dostupnosti komunalnih usluga, u pravcu (2) veće pouzdanosti i stabilnosti kod pružanja 
komunalnih usluga i u pravcu (3) boljeg kvaliteta pruženih usluga po zahtevima korisnika i 
standardima koji se primenjuju u najrazvijenijim evropskim državama. 
 

3.1. Dostignuti nivo razvoja, pokazatelji i indikatori razvoja osnovnih delatnosti 
 
Posmatrano na delatnosti upravljanja otpadom koja je poverena JKP Komunalac, u ovoj fazi 
razvoja dostignut je nivo prikazan u narednom tabelarnom pregledu: 

Pokazatelj Vrednost 2016 Jedinica mere 

Ukupan broj stanovnika u opštini 40.000 Stanovnik 

Stanovnici opštine obuhvaćeni uslugom 32.000 Stanovnik 

Domaćinstava na teritoriji JLS obuhvaćena 
uslugom 

10.700 Domaćinstvo 

Broj pravnih lica i preduzetnika obuhvaćenih 
uslugom 

270 Broj 

Količina odveženog komunalnog otpada (u m3 
godišnje) 

35.000 m3/godina 

Količina odveženog komunalnog otpada (u 
tonama godišnje) 

11.700 t/godina 

Količina otpada koji se primarno ili sekundarno 620 t/godina 



izdvaja (separiše) radi ponovne upotrebe (u 
tonama godišnje) 

Broj aktivnih specijalnih vozila za odvoženje 
komunalnog otpada 

4 Broj 

Prosečna zapremina jednog vozila 15 m3 
Prosečna udaljenost od deponije ili postrojenja 
za preradu 10 km 

Ukupna zapremina sudova za odlaganje mešanog 
komunalnog otpada 

103.360 Litar 

Ukupna zapremina sudova za odlaganje suvih 
frakcija (recikabila) 

15.504 Litar 

Ukupno zaposleni u JKP 150 Broj 

Zaposlenih u sektoru upravljanja otpadom 50 Broj 

 

INDIKATORI 2016 Jedinica mere 

Stepen dostupnosti usluge u odnosu na 
ukupno stanovništvo 

80,00 % 

Specifična težina smeća po stanovniku  1,00 kg/dan 

Stepen ponovnog iskorišćenja otpada  5,30 % 

Ukupno zaposlenih na 1000 korisnika 13,68 Broj 

Broj stanovnika koje opslužuje jedno 
specijalno vozilo 

8.000 
Broj 

Prosečna zapremina sudova za odlaganje 
mešanog komunalnog otpada 

3,23 
Litar/stanovnik 

Zaposleni u sektoru upravljanja otpadom na 
1000 korisnika  

4,56 
Broj 

Zaposleni u sektoru upravljanja otpadom po 
1000 tona sakupljenog smeća  

4,27 
Broj 

 

3.2. Ciljevi i prioriteti u razvoju osnovnih komunalnih delatnosti 

U narednom desetogodišnjem periodu sistem upravljanja otpadom u skladu sa ciljevima iz 
Nacionalne strategije i lokalnog i regionalnog plana upravljanja otpadom razvijaće se u sledećim 
okvirima: 

Indikator Na kratak rok do 
2019 

Na srednji rok do 
2022 

Na duži rok do  

2027 

Stepen dostupnosti 
usluge 

85% 100% 100% 

Specifična težina smeća 
po stanovniku 

1 kg 1,1 kg 1,3 kg 

Stepen ponovnog 
iskorišćenja otpada 

6% 10% 15% 

Prosečna zapremina 
sudova za odlaganje 
mešanog komunalnog 
otpada 

3,23 l/stanovnik 3,5 l/stanovnik 4 l/stanovnik 

Broj stanovnika koje 
opslužuje jedno 
specijalno vozilo 

8.000 stanovnika 8.500 stanovnika 10.000 stanovnika 



    

    

    

3.2. Ključne aktivnosti potrebne za dostizanje ciljeva 

1. Jačanje kadrovskih kapaciteta 

2. Investiranje u vozila i opremu 

3. Razvoj informacionog sistema u funkciji optimizacije i praćenja učinaka 

 
4. Unapređenje rada i organizacije preduzeća 

5.1. Unapređenje sistema upravljanja, rukovođenje i organizacije na nivou preduzeća 

5.2. Linije rukovođenja, nadzora i kontrole 

5.3. Uvođenje standardizovanih procedura (ISO) 

5.4. Baze podataka, integralni informacioni sistem, GIS tehnologija i sistemi automatskog 
generisanja izveštaja 

 
PRIMER: Neki pokazatelji i indikatori uspešnosti poslovanja komunalnog preduzeća 

Pokazatelj Na kratak rok do 
2019 

Na srednji rok do 
2022 

Na duži rok do  

2027 

Ukupni prihodi    

Ukupni rashodi    

Ukupan broj zaposlenih    

Knjigovodstvena vrednost kapitala    

Sadašnja vrednost osnovnih 
sredstava 

   

Sadašnja vrednost opreme    

Ukupne obaveze po kreditima    

Ukupna kratkoročna potraživanja    

Ukupne kratkoročne obaveze    

Ukupni troškovi radne snage    

Troškovi energije    

Troškovi rezervnih delova    

Troškovi investicionog i tekućeg 
održavanja 

   

Troškovi amortizacije    

Indikatori Na kratak rok do 
2019 

Na srednji rok do 
2022 

Na duži rok do  

2027 

Ekonomičnost (rashodi/prihodi)    

Tehnička opremljenost rada 
(sadašnja vrednost opreme po 
zaposlenom)  

   

Kapital po zaposlenom    

Naplaćena potraživanja 
(kratkoročna potraživanja u 

   



odnosu na godišnji prihod) 

Stepen amortizovanja osnovnih 
sredstava (sadašnja vrednost / 
nabavna vrednost) 

   

Stepen otpisa opreme (sadašnja 
vrednost / nabavna vrednost) 

   

Energetska efikasnost (troškovi 
energije u odnosu na ukupne 
rashode) 

   

Stepen naplate    

Solventnost (gotovina u odnosu 
na kratkoročne obaveze) 

   

Likvidnost (kratkoročna 
potraživanja u odnosu na 
kratkoročne obaveze) 

   

Troškovi zaposlenih u odnosu 
na ukupne rashode 

   

Stepen zaduženosti    

Troškovi investicionog i tekućeg 
održavanja u ukupnim 
rashodima 

   

Investiciona sposobnost    

 
5. Kadrovska politika i plan zaposlenosti 

5.1. Optimalna struktura i broj radnika  

5.2. Stručno osposobljavanje ključnih kadrova na nivou srednjeg menadžmenta i usko 
specijalizovanih profila 

5.3. Obezbeđenje kadrova za angažovanje na sezonskim ili drugim povremenim poslovima 

 
6. Politika cena osnovnih komunalnih usluga 

6.1. Cene komunalnih usluga na nivou pokrića svih troškova 

6.2. Deo cene usluga namenjen za razvoj 

 

Indikator Na kratak rok do 
2019 

Na srednji rok do 
2022 

Na duži rok do  

2027 

Stepen pokrića tekućih 
troškova  

90% 100% 100% 

Planirana stopa 
akumulativnosti 

0% 5% 10% 

    

    

 

6.3. Optimalne jedinice mere za izvršenu komunalnu uslugu 

 

Vrsta komunalne usluge Jedinica mere Način merenja 

Voda za piće m3 Očitana potrošnja vode na mernom 
instrumentu 



Kanalizacija i prečišćavanje 
otpadnih voda 

m3 Očitana potrošnja vode na mernom 
instrumentu 

Daljinsko grejanje 

m2 Prema površini stana ili poslovnog 
prostora 

kWh Prema očitanoj potrošnji sa mernog 
instrumenta 

kW Prema instalisanoj snazi 

Iznošenje smeća (upravljanje 
otpadom) 

m2 Prema površini stana ili poslovnog 
prostora 

Član domaćinstva Prema evidentiranim članovima 
porodičnog domaćinstva 

Porodično domaćinstvo Prema evidentiranom porodičnom 
domaćinstvu 

Litar Prema zapremini posude za 
odlaganje komunalnog otpada 

Kg  Prema težini odloženog 
komunalnog otpada 

6.4. Primena principa „jedna usluga – jedna cena“ 

6.5. Granice pristupačnosti prosečnog računa u odnosu na realnu kupovnu moć 
stanovništva 

Vrsta komunalne 
usluge 

Osnovica 
Na kratak rok do 

2019 
Na srednji rok 

do 2022 
Na duži rok do  

2027 

Voda za piće Ostvarena 
prosečna 

NETO zarada u 
konkretnoj 

opštini ili gradu, 
a prema 
zvanično 

objavljenom 
statističkom 

podatku 

Do 2% Do 2,5% do 3 % 

Kanalizacija i 
prečišćavanje 
otpadnih voda 

Do 1% Do 1,5% do 2% 

Daljinsko grejanje Do 10% Do 11% Do 12% 

Iznošenje smeća 
(upravljanje otpadom) 

Do 1,0 % Do 1,3% do 1,5% 

 
 
7. Okvirni plan investicija i investiciona politika 

7.1. Struktura potrebnih kapitalnih ulaganja i okvirni predračun vrednosti ovih ulaganja 

7.2. Kapitalne investicije sa kojima se aplicira za bespovratna sredstva iz međunarodnih ili 
nacionalnih fondova 

7.3. Investicije u objekte komunalne infrastrukture predviđene za finansiranje iz sopstvenih 
sredstava JKP i lokalne samouprave 

7.4. Finansiranje zamene dotrajalih vozila i opreme, kao i investicionog održavanja 
komunalnih objekata iz cene komunalne usluge 
 
8. Mere za realizaciju dugoročnog plana  

8.1. Mere predviđene godišnjim programom poslovanja za 2017-tu godinu 

8.2. Ciljane vrednosti i okviri za realizaciju na srednji rok 
 


