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PRIMENA POSEBNOG KOLEKTIVNOG UGOVORA
| UTICAJ NA MASU ZARADA

Posle potpisivanja Posebnog kolektivnog ugovora za javna preduzeca u
komunalnoj delatnosti na teritoriji Republike Srbije (u daljem tekstu PKU), otvorila su se
odredena pitanja vezana za njegovu primenu i ukupno dejstvo. Naime, ovaj dokument sa
jedne strane daje osetno vecCa prava zaposlenima, $to ¢e sa druge strane neminovno
povecéati troSkove komunalnih preduzec¢a i masu za isplatu liénih primanja. Uz to
poslovanje komunalnih preduze¢a preko obaveznih godisnjih programa i kvartalnih
izveStaja prati se i kontroliSe na republickom nivou, tako da problematiku mase zarada i
drugih primanja zaposlenih treba posmatrati i iz tog ugla.

Stupanje na snagu i pravno dejstvo PKU

Treba imati u vidu, da formalno gledano, Posebni kolektivni ugovor za javna
komunalna preduzeca, koji je od strane predstavnika Vlade i reprezentativnih sindikata
potpisan 5. marta ove godine, joS nije stupio na snagu. Naime, u zavrsnim odredbama
ovog dokumenta, stoji da PKU stupa na shagu 8-og dana po objavljivanju u sluzbenom
glasilu. To se bar do danas joS nije desilo. Sa druge strane, izvesno je da je to samo
pitanje vremena, tako da bez obzira na ovu formalnu stranu, problemi stoje i zahtevaju
blagovremeno reagovanje.

Sto se tice dejstva Posebnog kolektivnog ugovora na prava zaposlenih, nesporno je
da je on u tom pogledu nadreden u odnosu na pojedinacne kolektivne ugovore ili
pravilnike. Zakonom o radu (¢lan 10), principi kolektivhog ugovaranja su regulisani tako
da se ,kolektivnim ugovorom kod poslodavca ne mogu se utvrditi manja prava i
nepovoljniji uslovi rada zaposlenom od prava i uslova utvrdenih opStim, odnosno
posebnim kolektivnim ugovorom koji obavezuje tog poslodavca®“.

Uz to u ¢lanu 4 PKU stoji da se on neposredno primenjuje, a u istom ¢lanu (stav 2)
re¢eno je Sta se smatra opstim aktom u smislu samog Posebnog kolektivhog ugovora (pre
svega to su kolektivni ugovor kod poslodavca ili pravilnik o radu, ali i poseban kolektivni
ugovor donet na primer na nivou jedinice lokalne samouprave).

Odredbe PKU se znaci neposredno primenjuju, ali tako da se trenutno
(neposredno) ne menjaju zate¢ena pojedinaéna prava zaposlenih. Pojedinaéna prava
iz radnog odnosa i dalje se ostvaruju na osnovu vazecih opstih akata donetih na nivou
preduzeca, a na osnovu kojih se vrSi obraCun i isplata zarada i drugih primanja. Ovo
dejstvo na pojedinacna prava (obra¢un po starom), po naSem misljenju vazi sve dok vaze
opsta akta doneta na nivou preduzeca, a koja ¢e se u propisanom roku morati da usaglase
sa PKU.

Krajnji rok za uskladivanje opstih i pojedinaénih akata sa Posebnim
kolektivnim ugovorom je 6 meseci od njegovog stupanja na snagu (¢lan 106 PKU).
Ako bi PKU stupio na snagu na primer do kraja marta, onda bi poslednji rok u kome treba
sa njim usaglasiti opsta i pojedinacna akta, bio kraj avgusta ove godine, posle ¢ega bi se
to u punoj meri odrazilo i na pojedinaéna prava zaposlenih i obracune zarada i drugih
licnih primanja.
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Postupak usaglasavanja opstih akata javnih komunalnih preduzecéa Ciji je osnivac
jedinica lokalne samouprave propisan je Zakonom o radu (¢lan 3), gde stoji obaveza da se
ova akta donose uz ,prethodnu saglasnost osnivac¢a“ (nadleznog organa jedinice
lokalne samouprave) Sto zahteva neSto duzu proceduru. Naime, nadlezni organ
konkretnog JKP (najCesSce je to nadzorni odbor) trebalo bi prvo da utvrdi predlog teksta
pravilnika ili kolektivnog ugovora koji se upucuje osnivacu (najceS¢e skupstini opstine ili
grada), a tek po dobijenoj saglasnosti da donese odluku i utvrdi konacan tekst opSteg akta.
Kada se radi o pojedinaénom kolektivnom ugovoru tu treba uzeti u obzir i vreme za
pregovore i usaglaSavanja sa reprezentativnim sindikatom kao potpisnikom.

Preporuka: Obzirom na ovaj inace sloZen i dug postupak usaglasavanja, svakako
bi trebalo, ¢im PKU stupi na snagu, otpoceti proceduru promene opstih akata (Kolektivhog
ugovora ili Pravilnika).

Uticaj na masu zarada i ukupno poslovanje

Poseban kolektivni ugovor, bez obzira na nedoumice oko njegove primene, ni na
koji nacin ne oslobada javha komunalna preduzeca drugih obaveza koje proistiCu pre
svega iz Zakona o javnim preduzecima i Zakona o budZetskom sistemu (godiSnji programi,
kvartalni izvesStaji, registar zaposlenih u javhom sektoru, zabrana zapoSljavanja, umanjenje
zarada...).

To znaci da onog momenta kada se oceni da ¢e masa zarada iz godiSnjeg
programa poslovanja zbog dejstva PKU ili iz nekih drugih razloga, biti probijena, trebalo
bi sraCunati efekte i pokreneti proceduru donoSenja rebalansa godiSnjeg programa
komunalnog preduzeéa (¢lan 50 Zakona o javnim preduzec¢ima) u kome treba predvideti i
srazmerna povecanja mase zarada. Rebalans se donosi po istoj proceduri kao i godisniji
program Sto podrazumeva razmatranje i usvajanje na nivou skupstine jedinice lokalne
samouprave uz obavezu njegovog dostavljanje nadleznim ministarstvima.

U ovom trenutku najve¢a nepoznanica je vreme (dinamika). Naime, finansijske
efekte je relativno lako predvideti i sraCunati, ali tek kada se zna od kog meseca ce
otpoceti puna primena opstih akata usaglasenih sa PKU, odnosno od kog meseca masu
treba povecati. Ovo vreme ¢e biti mogucée odrediti kada PKU stupi na snagu i kada se
pokrene procedura usaglaSavanja opstih akata o radu sa njim,

Drugo je pitanje kako ¢e se to sve odraziti na ukupno poslovanje preduzeca. Da li
preduzeée uopste ostvaruje dovoljno prihoda da pokrije ovako uvecane izdatke? Ako
ostvaruje, da li ¢e to usporiti njegov razvoj ? Ova pitanja su i te kako vazna i svakako ih na
nivou poslovodstva i osnivac€a treba ozbiljno razmotriti, medutim iz ugla zaposlenih to nista
ne menja. Oni su u skladu sa Zakonom stekli ve¢a prava i sigurno ih se nece lako odre¢i.
Naprotiv, ¢ak i u slu¢aju radnih sporova pred nadleznim sudovima, lako ¢e to i dokazati.

Ono sa ¢im treba racunati je da ¢e puna primena PKU svakako u vecini slu€ajeva
povecati troSkove komunalnih preduzeéa, a tom povecéanju treba parirati ili smanjenjem
nekih drugih rashoda (uStedama) ili povecanjem prihoda. U uslovima ograni¢enih
sredstava, nikako nebi bilo dobro da se donose ishitrene odluke kojima bi se otvorio
prostor za kasnije radne sporove. Novac za isplatu npr. povecanih naknada troSkova za
topli obrok, ne treba obezbedivati linearnim smanjenjem zarada. To su dva primanja koja
imaju potpuno razli€it osnov i karakter i ne treba da se medusobno sabiraju ili oduzimaju.

Preporuka: NaSa preporuka je da usaglaSavanje opSteg akta o radu i rebalans
godiSnjeg programa poslovanja radite paralelno. Naime, rebalans ¢e direktno zavisiti
ba$ od promena koje proisti€u iz usaglasavanja sa PKU, a uz to oba dokumenta razmatra i
usvaja isti organ — Skupstina jedinice lokalne samouprave, tako da ¢e odbornici za toliko
imati priliku da bolje sagledaju celinu i lakSe donesu odluke.
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