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NIVO ZARADA | STANDARD ZAPOSLENIH U KOMUNALNIM
PREDUZECIMA U PERIODU OD 2014 DO 2024. GODINE

U naSim komunalnim preduzec¢ima sistem nagradivanja i odnosi u raspodeli, uz retke
izuzetke, do te mere su poremeceni da je to sada postao problem koji u nekim sluc¢ajevima direktno
ugrozava obavljanje komunalnih delatnosti. U ovoj informaciji, da bi se bolje videlo u kom pravcu
bi trebalo da se unapreduje stanje u ovom segmentu poslovanja, dat je osvrt na kretanje zarada u
nasim komunalnim preduzecéima u desetogodisnjem periodu. Period od 10 godina uzet je kao reper
upravo zbog toga Sto se bas u tom periodu, kada se govori o pravima zaposlenih u komunalnoj
privredi, dosta toga i deSavalo.

Prvo je krajem 2014-te godine donet Zakon o privremenom uredivanju osnovica za obracun
osnovnih zarada kojim su zarade komunalaca bile ,oporezovane” i umanjene za 10% (kasnije za
5%) i kojim su pojedinacne osnovne zarade u celom SestogodiSnjem periodu koliko je zakon bio na
snazi (do 2020-te), prakticno bile nominalno ,zamrznute” i zadrZzane na nivou iz oktobra 2014.
godine.

Ne manje znacdajno je i to Sto je u ovom periodu, posle uspesno okonéanih pregovora Vlade
i reprezentativnih sindikata zaposlenih u komunalnoj privredi, u martu 2015. godine, posle duzeg
perioda u kome ovog akta nije ni bilo, sklopljen Poseban kolektivni ugovor koji se odnosi na
zaposlene u javnim komunalnim preduzedéima, a koji je izmedu ostalog u delu koji regulise licna
primanja, osetno povecao prava zaposlenih na dodatke na zarade! i naknade koje imaju karakter
zarada?.

Treba imati u vidu da je u prethodnih 10 godina intenzivno rasla i minimalna, zakonom
garantovana osnovna cena rada, koja je od pocetnih 115 dinara po ¢asu rada iz 2014. godine,
povecana na 271 RSD u 2024. godini ili relativno za celih 136%. Rast minimalne osnovne cene rada,
pored svih njegovih nesporno pozitivnih efekata, kod komunalnih preduzeéa u prilicnoj meri je
negativno uticao na odnose u raspodeli. Naime, rasponi u primanjima zaposlenih su vestacki
smanjivani time Sto su ,po sili zakona” najnize zarade u dosta slu¢ajeva dopunjivane do
,minimalca“s.

NOMINALNI RAST ZARADA KOMUNALACA | ODNOS PREMA REPUBLICKOM PROSEKU
U oktobru 2014-te godine prosecna neto zarada komunalnih preduzeca zajedno sa svim
dodacima i naknadama iznosila je 35.900 dinara. O tadasnjem objektivno nepovoljnom polozaju
zaposlenih u komunalnoj privredi svedoci i podatak da su zarade komunalaca te godine zaostajale
za prosekom u Republici za ¢itavih 20%*. Medutim, situacija ni tada nije bila kod svih ista. Kod nekih

1 Ovde se misli pre svega na dodatak za minuli rad koji se obra¢unava na sve godine radnog staza kojim se
osnovna zarada uvecava najmanje za 0,4% za svaku godinu staza

2 Pre svega naknade za topli obrok i regres za koris¢enje godisnjeg odmora

3 U pojedinim JKP dopuna do minimalca se vrsila za visSe od 70% zaposlenih

4 Proseéna zarada u Republici, iznosila je 50.654 dinara



preduzeéa prosecne zarade su bile manje od 30.000 dinara®, a sa druge strane, u pojedinim
preduzecima zarade su bile i do 40% vece od prosecnih. Kada se gledaju medusobni odnosi, uocljivo
je da je najvi$a zarada tada bila skoro dvostruko veéa od najnize®. Tada se nije znalo, ali te poéetne
pozicije, obzirom da su zarade krajem bas te godine zamrznute, u mnogome su opredelile sudbinu
zaposlenih u narednim godinama. Svakako su bolje prosli oni kod kojih su te 2014-te godine zarade
bile vede.

Nominalni iznosi i kretanje zarada JKP u periodu 2014-2024

Prosecne neto . . . Zarade u JKP u
. . Lancani Prosecna neto Lancani
Poslovna godina zarade zaposlenih u . . odnosu na prosek
index zarada u Srbiji index .
JKP Republike
2014 35.975 100,0% 44.843 100,0% -19,8%
2015 32.692 90,9% 44.583 99,4% -26,7%
2016 36.525 101,5% 46.450 103,6% -21,4%
2017 36.936 102,7% 49.238 109,8% -25,0%
2018 39.420 109,6% 49.226 109,8% -19,9%
2019 41.964 116,6% 53.633 119,6% -21,8%
2020 48.778 135,6% 59.740 133,2% -18,3%
2021 53.389 148,4% 65.070 145,1% -18,0%
2022 57.521 159,9% 74.302 165,7% -22,6%
2023 67.994 189,0% 85.535 190,7% -20,5%
20247 75.780 210,6% 95.836 213,7% -20,9%

Iz prethodnog pregleda vidimo da zarade komunalaca , hroni¢no” zaostaju za prosekom u
Republici za izuzetno visokih 20-tak procenata, uz izuzetak iz vremena kada je pocelo umanjenje
zarada zaposlenih u javnom sektoru, a kada je ovaj zaostatak bio i veci. Ovde zanemarujemo da su
te 2015-te godine za 10% bile umanjene zarade i plate, ne samo oko 100 hiljada zaposlenih u javnim
preduzecima, vec i priblizno 600 hiljada zaposlenih u drZzavnoj upravi, $to je povratno u znatnoj meri
uticalo da republicki prosek sa kojim se porede zarade komunalaca bude maniji.

U ovom periodu, uz sva ograni¢enja koja su proisticala iz Zakona o budzetskom sistemu i iz
Zakona o javnim preduzecdima, zarade komunalaca rasle su ipak priblizno onoliko koliko je rasla
prosecna zarada u Republici. Drugim recima, zaposleni u komunalnoj privredi delili su sudbinu svih
drugih zaposlenih, a tako posmatrano moze se reci da se njihov poloZaj u ovih 10 godina, nije
pogorsao, ali se nije bitnije ni poboljSavao.

REALNI RAST ZARADA | MINIMALNA OSNOVNA CENA RADA
Kada se radi o standardu zaposlenih, svakako je korisno uporediti nominalni rast prosec¢nih
zarada zaposlenih u komunalnim preduzeé¢ima od 89%, sa rastom potroSackih cena koje su u
periodu 2014-2023. povecane za 51%. Kada ovaj rast potrosackih cena primenimo kao deflator,
vidimo da je u odnosu na zarade iz 2014-te godine realno povecanje zarada zaposlenih u
komunalnoj privredi bilo samo 25%.

Rast potrosackih cena u periodu 2014-2023

Godina Indeks rasta Lancani index
2014 101,70% 100,00%
2015 101,50% 103,23%
2016 101,60% 104,88%
2017 103,00% 108,02%
2018 102,00% 110,18%

5 Prema uporednim podacima iz KOMDEL-ove informacije broj 33 iz 2014. godine prosecne zarade manje od 30.000
RSD bile su u Cupriji (JKP Ravno), KnjaZevcu (JKP Standard) i u Valjevu (JKP Vidrak)
6 0dnos izmedu najniZe u KnjaZevcu i najvi$e u Obrenovcu bio je 1: 1,85



2019 101,90% 112,28%

2020 101,30% 113,74%
2021 107,90% 122,72%
2022 115,10% 141,25%
2023 107,10% 151,28%

U posmatranom desetogodisnjem periodu, uocljivo je da je minimalna osnovna cena rada,
rasla brze od prosecne zarade zaposlenih u komunalnoj privredi, ali brze i od svih drugih zaposlenih
u Republici. Intenzivniji rast minimalne zakonom garantovane zarade u sluc¢aju komunalnih
preduzeca, uticao je na to da se smanje razlike u visini pojedinac¢nih zarada unutar preduze¢a, a
u nekim slucajevima doveo je do njihovog skoro potpunog ujednacavanja ili uravnilovke.

Odnos minimalne osnovne cene rada i zarada JKP u periodu 2014 --2024

Godina Propisana Lancani Neto prosecna Lancani Zarade JKP u
minimalna neto indx zarada JKP po ¢asu indx odnosu na
cenarada rada minimalnu cenu

rada
2014 115,00 100% 207,95 100,0% 1,81
2015 121,00 105% 188,97 90,9% 1,56
2016 121,00 105% 211,13 101,5% 1,74
2017 130,00 113% 213,50 102,7% 1,64
2018 143,00 124% 227,86 109,6% 1,59
2019 155,30 135% 242,57 116,6% 1,56
2020 172,54 150% 281,95 135,6% 1,63
2021 183,93 160% 308,61 148,4% 1,68
2022 201,22 175% 332,49 159,9% 1,65
2023 231,00 201% 393,03 189,0% 1,70
2014 271,00 236% 438,03 210,6% 1,62

Ovde vidimo da su prosecne zarade sa dodacima i naknadama sve vise pribliZavaju osnovnoj
najnizoj ceni rada. Pocetni odnos od 1 : 1,8 u 2014-toj godini koji ni tada nije bio bas povoljan, sveo
se na svega 1,6 sto govori o tome da je u meduvremenu bitno smanjen prostor za diferencijaciju
u vrednovanju pojedinacnih radnih mesta.

DODACI, NAKNADE | DRUGA PRIMANIJA SA KARAKTEROM ZARADE

Masu zarada odreduje pre svega visina osnovnih zarada koja zavisi od cene rada za
najjednostavniji rad i prose¢nog koeficijenta, a koji opet zavisi od pojedinacnih koeficijenata
definisanih u opstim aktima JKP. Osnovna zarada ujedno je i osnovica za obracun visine dodataka i
naknada garantovanih Zakonom o radu, a ako zanemarimo naknade za vreme odsustva sa rada
(plag¢eno odsustvo, godisnji odmor, bolovanje...), onda moZzemo da govorimo o dve grupe dodataka
i naknada:

e Dodaci i naknade koji direktno zavise od obracunate osnovne zarade medu kojima su
svakako najznacajniji dodatak za minuli rad, naknade za smenski, no¢ni, produzni rad,
kao i naknade za rad nedeljom i u dane drZzavnih praznika;

e Naknade koje imaju karakter zarada i isti poreski tretman kao zarade, a koje ne zavise
od osnovne zarade vec se svim zaposlenima koji su na te naknade stekli pravo,
obracunavaju u skladu sa opstim aktima na isti nacin i svim zaposlenima u jednakim
iznosima. Tu spadaju naknade za ishranu u toku rada (topli obrok), kao i regres za
koris¢enje godisnjeg odmora.

Ako pretpostavimo da dodatak za minuli rad u proseku u masi osnovnih zarada ucestvuje
sa 6% (0,4% za prosecnih 15 godina staza), a da za dodatke i naknade za smenski, nocni, produzni
rad i rad nedeljom i u dane drzavnih praznika, treba izdvojiti jo§ 2% od mase osnovnih zarada, to
bi znacilo da u martu ove godine u poslednjoj evidentiranoj prose¢noj zaradi zaposlenih u



komunalnim preduzec¢ima, na pomenute naknade odlazi oko 6.100 RSD mesecno po radniku
(neto).

Pored ovoga, u ovoj godini u skladu sa Posebnim kolektivnim ugovorom, zaposleni imaju
pravo na naknadu za ishranu u toku rada (topli obrok) od najmanje 250 RSD dnevno (bruto 1), Sto
je na mesecnom nivou za 22 radna dana neto iznos od 3.900 RSD po zaposlenom. Uz to zaposleni
u JKP ostvaruju pravo na regres za koris¢enje godisnjeg odmora u iznosu od najmanje 75% od
proseéne zarade u Republici u prethodnoj godini ili mese¢no po radniku 5.375 RSD?, kao i dodatni
fiksni iznos regresa od 33.000 RSD godisnje ili mesecno 2.750 RSD po zaposlenom.

Prema tome, prose€na mesecna neto zarada zaposlenih u JKP sa dodacima i naknadama iz
marta ove godine koja je iznosila 75.000 RSD po radniku, pod navedenim pretpostavkama, imala

je sledeéu strukturu:
Struktura prosecne zarade JKP po zaposlenom iz marta 2024. godine

Vrsta primanja Iznos u RSD Struktura

Osnovna zarada 56.875 76%
Minuli rad 4.070 5%
Naknade 2.030 3%

Topli obrok 3.900 5%
Regres 1 5.375 7%
Regres 2 2.750 4%

UKUPNA ZARADA 75.000 100%

Prethodna struktura pored toga Sto pokazuje koliko je uces¢e dodataka i naknada u
prosecnoj zaradi, pokazuje i koliki je prostor za diferenciranje zarada po radnim mestima. Naime,
prosec¢na osnovna zarada od 56.800 RSD samo je 20% veéa od zakonom garantovane minimalne
osnovne zarade koja u ovoj godini na mese¢nom nivou iznosi oko 47.000 RSD. Drugim recima, ako
bi cena rada za najjednostavniji rad u komunalnom preduzecu bila jednaka minimalnoj osnovnoj
ceni rada u Republici, onda bi prosecan koeficijent u preduzecu cija je prosecna zarada 75.000,
umesto realno potrebnih 1,7 do 2,0, mogao da bude samo 1,2.

Da prosecan koeficijent za obrac¢un osnovnih zarada treba da bude umesti tih 1,2 makar na
nivou od 1,8 pokazuje i naredni primer u kome je pojednostavljeno prikazana struktura svih
zaposlenih u jednom tipicnom komunalnom preduzecu koje zaposljava ukupno 100 lica, a u kome
je raspon izmedu najnize i najvise osnovne zarade 1 : 4°.

llustracija: JKP sa 100 zaposlenih, rasponom 1:4 i sa prosecnim koeficijentom od 1,78

Radno mesto Broj izvrsilaca Koeficijent
Direktor 1 4,0
Rukovodilac sektora (lzvrsni direktor) 3 3,5
Upravnik pogona 3 3,0
Samostalni referent, glavni inZenjer, dispecer 6 2,8
Referent 6 2,2
Poslovoda 6 2,1
VKV majstor, rukovaoc grad. Mehanizacijom 7 2,0
Vozac specijalnog komunalnog vozila 6 1,8
Komunalni radnik | grupa 20 1,6
Komunalni radnik Il grupa 33 1,4
Cistacica, pomoc¢ni radnik 9 1,0
UKUPNO/PROSECNO 100 1,78

Od toga koliki je prosecan koeficijent, direktno zavisi kolika je masa osnovnih zarada i koliki
su ukupni troskovi zaposlenih. Prosecan koeficijent bi bio veci od prikazanog ukoliko bi se
koeficijenti pojedinih radnim mesta ,,priblizili“ direktoru, a maniji ukoliko bi se ,odaljavali“.

8 Prosecna neto zarada u Republici Srbiji u 2023. godini iznosila je 86.007 RSD po zaposlenom mesecno
9 Najmanji moguci raspon izmedu najnize i najvise vrednovanog radnog mesta u JKP je po PKU 1: 3



KOLIKE ZARADE KOMUNALNA PREDUZECA OBJEKTIVNO MOGU DA ISPLACUJU?

Prava zaposlenih garantovana Zakonom o radu i kolektivnim ugovorima ni na koji nacin nisu
sporna. Takode, nesporno je da treba nastojati da zaposleni u javnim komunalnim preduzeéima
treba da budu za svoj rad jos bolje placdeni. Medutim tu postoje granice koje pre svega zavise od
finansijskih kapaciteta i moguénosti preduzeca.

Priroda posla komunalnih preduzeca je takva da kod njih troskovi zaposlenih po pravilu i
nuzno imaju neuporedivo najvece uces¢e u ukupnim tekuéim rashodima preduzeca. Ovo ucesée
nije kod svih isto. Ako izuzmemo specijalizovane toplane kod kojih su svakako dominantni troskovi
energenata pa je i ucesée troskova zaposlenih daleko manje, komunalna preduzeéa bi mogli da
grubo, u zavisnosti od njihove akumulativnosti, podelimo na sledece grupe ili tipove:

e UZe specijalizovani vodovodi koji u odnosu na druge tipove JKP spadaju u
akumulativnija preduzeca sa nesto manje intenzivnim radnim angazovanjem, a kod kojih
bi ukupni troskovi zaposlenih mogli i trebali i mogli da se kre¢u u dijapazonu od 30 do
35% od ukupnih operativnih troskova sa amortizacijom

e Maesovita komunalna preduzeca koja u sastavu imaju i vodovod (ne i gradsku toplanu),
koja obavljaju i druge manje akumulativhe komunalne delatnosti, a kod kojih bi ucesée
troskova zaposlenih bilo nesto vece i moglo da se krece u dijapazonu od 35 do najvise
45% ukupnih rashoda

e Specijalizovane ¢istoce, zelenila i druga mesovita komunalna preduzeéa koja u sastavu
nemaju vodovod Cije delatnosti podrazumevaju intenzivnije angazovanje radne snage,
a kod kojih bi troskovi zaposlenih Cinili izmedu 40, a najvise 50% ukupnih rashoda

Granica ucesSc¢a troSkova zaposlenih od 50% je ujedno gornja granica za, ne samo
komunalna, veci za bilo koji drugi tip srednjeg ili velikog preduzedéa ili privrednog drustva. Nepisano
pravilo je da preduzeée u kome je ovo ucesce vece od 50%, objektivno posluje u neodrzivim
okvirima. Uporedni pregled i analiza koju je publikovao KOMDEL 2019-te godine, pokazala je da
medu 336 nasih komunalnih preduzeéa, nazalost, skoro tre¢ina (104) sa preko 12 hiljada
zaposlenih, spada bas u tu grupu preduzeca koja posluju na neodrzivim osnovama.

UKRATKO

e U periodu 2014-2024, zarade komunalaca su u proseku realno povecane za 25%

e Prosecna zarada zaposlenih u komunalnim preduzec¢ima sa svim dodacima i
naknadama je, danas kao i pre 10 godina, za oko 20% manja od prosecne zarade
u Republici Srbiji

e Minimalna zakonom garantovana osnovna cena rada u periodu od 2014-te do
2024-te rasla je brze od prosecnih zarada, tako da je povecan broj zaposlenih
kojima se zarada silom zakona dopunjuje do minimalne

e Postojeci sistem nagradivanja, ostavlja veoma mali prostor za diferencirano
vrednovanje pojedinih radnih mesta sto, obzirom na promene na trZistu rada,
predstavlja sve ozbiljniji problem i zahteva posebnu paznju

e ,Siromasnija”“ komunalna preduzeda u kojima troskovi zaposlenih sada c¢ine vise
od 50% ukupnih rashoda, trebalo bi u kratkom roku da preduzimaju mere za
finansijsku konsolidaciju koja bi dovela do toga da se ovaj odnos dovede i stavi u
odrzZive okvire



