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REZULTATI TESTIRANJA METODOLOGIJE CENA

Zakonom o komunalnim delatnostima (¢lan 26a), utvrdena je obaveza da Vlada blize
uredi metodologiju za odredivanje cena komunalnih usluga kod kojih se moze utvrditi krajnji
korisnik. Istim ¢lanom propisano je da vrSilac komunalne delatnosti utvrduje cenu
komunalnih usluga na osnovu te metodologije, dok saglasnost na utvrdenu cenu daje
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave. Na taj nacin, zakonodavac je jasno opredelio da
oblast cena komunalnih usluga mora biti uredena na jedinstvenim, proverljivim i unapred
poznatim pravilima, ¢ime se stvara osnov za transparentno, odgovorno i ekonomski
utemeljeno upravljanje cenama komunalnih usluga na celoj teritoriji Republike Srbije.
Metodologija za odredivanje cena komunalnih usluga donosi se upravo radi operacionalizacije
ovog zakonskog okvira.

Metodologija polazi od zakonskih nacela za odredivanje cena komunalnih usluga,
narocito od nacela ,potrosac placa”, nacela ,zagadivacC pla¢a”, nacela dovoljnosti cene da
pokrije poslovne rashode, nacela pristupacnosti i nacela nediskriminacije izmedu korisnika,
osim kada se razlike zasnivaju na razliCitim troSkovima pruzanja usluge. Ova nacela se u
Metodologiji prevode u konkretna pravila za utvrdivanje opravdanih troSkova, njihovu
alokaciju po delatnostima, izraCunavanje potrebnog procenta korekcije postojeéih cena i
proveru efekata predlozenih cena na prosecan rac¢un korisnika.

Aktivnosti na pripremi predloga Uredbe su u zavr$noj fazi, tako da se uskoro ocekuje
da ovaj podzakonski akt bude upucen Vladi na razmatranje i usvajanje. Racunski deo
Metodologije izraden je u formi Excel alata, koji omoguéava standardizovanu i proverljivu
primenu metodoloskih pravila, a koji ¢e biti sastavni deo Uredbe. Excel model sastoji seizvise
radnih tabela koje podrazumevaju unos opstih podataka o vrSiocu komunalne delatnosti i
jedinici lokalne samouprave, podatke o ostvarenim prihodima i rashodima, kljuceve za
alokaciju troskova, posebne kljuceve za specificne rashode, raspodelu prihoda i rashoda po
pojedinim delatnostima, a na osnovu ¢ega se automatski utvrduje potreban stepen korekcije
postojecéih cena i vrSi provera pristupacnosti novo utvrdenih cena za osnovne komunalne
usluge.

Rezultati testiranja Metodologije

U cilju provere primenljivosti predlozene Metodologije i utvrdivanja objektivnih efekata
na postojeée cene komunalnih usluga, tokom aprila sprovedene su radionice za testiranje uz
efektivho uc¢esScée 28 od prijavljena 32 javha komunalna preduzeéa iz razlic¢itih jedinica
lokalne samouprave u Republici Srbiji. Uzorak je u svakom slucaju bio reprezentativan i kao



Sto je pokazano u narednoj tabeli, obuhvatio je 8 specijalizovanih vodovoda, 8 meSovitih
komunalnih preduzeéa koja u sastavu imaju vodovod, 10 meSovitih JKP bez vodovoda, koja
obavljaju delatnost upravljanja otpadom, kao i 2 usko specijalizovana komunalna preduzeca
kojima je povereno obavljanje samo jedne komunalne delatnosti.

Tabela: Javna komunalna preduzedéa koja su u¢estvovala na radionicama za prakti¢nu proveru Excel
alata koje su odrZzane krajem aprila u prostorijama SKGO

Specijalizovani JKP vodovodi Mesovita JKP sa upravljanjem otpadom
bez vodovoda
Vodovod i kanalizacija Beograd Medijana Nis
Vodovod KruSevac Cistoéa Kraljevo
Vodovod Leskovac Komunalne usluge Aleksinac
Potiski vodovod Kanjiza Sumadija Kragujevac
Vodovod Kragujevac Cistoéa Stara Pazova
Vodovod Kraljevo Nas dom Loznica
Vodovod Cacak Stari grad Sabac
Naisus Nis Cistoca Novi Sad
Mesovita JKP koja u sastavu imaju vodovod Higijena Pancevo
Drugi oktobar Vrsac Cistoda Novi Pazar

Elan Kosjeri¢ Uze specijalizovana JKP sa jednom

delatnosti

Lim Prijepolje Pogrebno Subotica

Jedinstvo Kladovo Beogradske pijace Beograd
Sopot Sopot Prijavljena JKP - spreceni da u¢estvuju
Gornji Milanovac Gornji Milanovac Vodovod Novi Sad
Topola Topola Prvi maj Krupanj
Raska Raska Komstan Trstenik
TrZznice Novi sad

Testiranje je podrazumevalo unos realnih finansijskih podataka iz poslovanja u elektronski
model, kako bi se za svaku pojedina¢nu delatnost izraGunao procenat korekcije (PK) — odnosno
procenat za koji bi trenutno vazece cene trebalo korigovati naviSe ili nanize kako bi se pokrili realni
opravdani troSkovi poslovanja.

Nakon otklanjanja ekstremnih vrednosti koje su se zbog neadekvatnog alociranja troSkova javile
samo u par slu¢ajeva, rezultati za osnovne komunalne delatnosti iz ¢lana 3. stav 1. ta¢. 1)-3) Uredbe
pokazuju sledecée stanje:

L Snabdevanje vodom za pi¢e: Prosec¢an utvrden procenat korekcije (PK) na uzorku
ukazuje na potrebu povecéanja cena u proseku za 20,7%. Ovakvi rezultati potvrduju da postojece
cene u ovoj delatnosti u veéini JLS zaostaju za realnim troSkovima (kretanje PK se u sistemu
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kreé¢e urasponuod -1,4% gde se pokazalo da su postoje¢e cene dovoljne, do najviSeg potrebnog
rasta cena od 95%).

. PreciSc¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda: lako je kod ove delatnosti
zabeleZzeno najviSe greSaka kod unosa i utvrdivanja kljuceva za alociranje troSkova,
reprezentativni deo uzorka pokazuje da je za pokriée realnih opravdanih troSkova potrebno
povecanje cena u proseku od 18,7%. Ovaj podatak naglaSava potrebu da se postojece cene,
koje Cesto pokrivaju samo deo tro$kova odrzavanja mreze, postepeno usklade, posebno
imajudi u vidu nova postrojenja za pre¢iSéavanje koja iziskuju veée operativne troSkove.

. Upravljanje komunalnim otpadom: Za razliku od sektora voda, finansijsko stanje u
upravljanju komunalnim otpadom je znatno uravnotezenije sa postojec¢im prihodima, gde
prosec¢ni PK ukazuje na gotovo zanemarljivu potrebu za promenom cena na nivou proseka
(svega +0,5%), uz variranja u zavisnosti od preduzeca do preduzeéa.

Kada su u pitanju ostale komunalne delatnosti obuhva¢ene ¢lanom 3. ove uredbe (poput
upravljanja pijacamai ili javnim parkiraliStima), cene su veéinom ekonomski uskladene ili zahtevaju
manje korekcije.

Medutim, posebnu paznju zahtevaju komunalne delatnosti koje nisu navedene u ¢lanu 3. ove
uredbe (kao Sto su odrzavanje javne rasvete, CiS¢enje ulica, odrzavanje zelenila, puteva ili zoohigijena),
koje formalno gledano nisu predmet uredivanja, ali ¢iji rezultati se, kao i kod delatnosti koje imaju
cenu, o€itavaju u Exel aplikaciji. Rezultati testiranja su upravo za ove delatnosti pokazali izrazito
visoke deficite. Vazno je naglasiti da se ove delatnosti ubrajaju u delatnosti opSte komunalne
potros$nje. One se ne naplaéduju od pojedina¢nih krajnjih korisnika, ve¢ se njihovo finansiranje
obezbeduje iz budzeta jedinica lokalne samouprave. Sredstva izdvojena iz budzeta za ove namene
ne smeju se tretirati kao dotacija ili subvencija, vec¢ iskljucivo kao naknada za uslugu koja se pruza
lokalnoj zajednici.

Ovakav disbalans i visoki deficiti jasno ukazuju na to da jedinice lokalne samouprave ¢esto
ne plaéaju punu ekonomsku cenu za pruzene usluge opsSte (zajednicke) komunalne potrosnje.
Pokretanje prenoSenja ovih troSkova (netransparentno interno subvencionisanje) na druge delatnosti,
ugrozava sistem u celini. Da bi komunalna preduzeéa poslovala ekonomski pozitivho i odrzivo,
neophodno je da lokalne samouprave u svojim budZetima realnije i sistemati¢nije planiraju
sredstva za ove namene.

Upravo to i jeste jedan od klju¢nih efekata primene ove Uredbe i Metodologije: pored osnovnog
zadatka i dovodenja nivoa cena na nivo kojim se pokrivaju svi opravdani troskovi, ona omogucava
striktno razdvajanje troskova pojedinaénih delatnosti, ¢ime se lokalnim samoupravama pruza jasan
uvid u stvarne troSkove usluga opSte komunalne potro$nje, §to stvara objektivhu osnovu za pravilno
budZetsko planiranje i adekvatno plac¢anje narucenih usluga.



