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ZAPOSLENOST U JAVNIM KOMUNALNIM PREDUZECIMA 1Z VECIH

GRADOVA
A) Odabrani gradovi

U Srbiji je aktivno oko 350 javnih komunalnih preduzeca koja se medusobno u mnogo ¢emu
razlikuju. Prva i osnovna razlika javlja se u zavisnosti od toga koje komunalne delatnosti preduzece
obavlja. U ve¢im gradovima, po pravilu su komunalna preduzeca uze specijalizovana, dok u manjim
opstinama nije redak sluc¢aj da jedno komunalno preduzece obavlja prakticno sve komunalne
delatnosti.

Ovde se posmatraju dva osnovna tipa komunalnih preduzeda iz vecih jedinica lokalnih
samouprava sa statusom grada u kojima se ta dva tipa uopste mogu porediti. Prvi tip su svakako
specijalizovani vodovodi koji su sa izuzetkom grada Vrsca, u svim nasim grad funkcionisu kao
zasebna preduzeda, a koja se medusobno razlikuju uglavhom samo po veli¢ini. Drugi tip su
komunalna preduzeéa kojima je zajednicko da obavljaju delatnost upravljanja otpadom, a kod
kojih postoji dosta razlika. Pocevsi od razlika u broju drugih delatnosti koje su im poverene, pa do
razlika u vlasnickoj strukturi gde pored JKP postoje i komunalna preduzeca sa kapitalom u privatnoj
svojini.

U ovoj i narednim informacijama posmatraju se samo gradovi u kojima postoje dva
zasebna javno komunalna preduzeéa od kojih je jedno zaduZeno za vodosnabdevanje, a drugo uze
specijalizovano ili meSovito javho komunalno preduzece kojima je zajednicko da obavljaju
delatnost upravljanja komunalnim otpadom.

Ovakva dva zasebna javna komunalna preduzeca postoje u 23 nasih jedinica lokalnih
samouprava sa statusom grada, a zbog toga sto ne zadovoljavaju ovaj polazni kriterijum, ovog puta
analizom nisu obuhvaceni Vrsac koji je ujedno i jedini nas grad u kome vodovod ne funkcionise kao
zasebno javno komunalno preduzede, a nisu obuhvaéeni ni gradovi Kikinda, Jagodina, Leskovac i
Prokuplje u kojima delatnost upravljanja otpadom ne obavlja javho komunalno preduzece, veé
odabrani privatni partner.

Podaci su preuzeti iz javno dostupnih finansijskih izveStaja za svih 46 javnih komunalnih
preduzec¢a objavljenih na internet stranicama Agencije za privredne registre. Radi bolje
preglednosti i lakSeg pracenja, ova 23 grada i njihova komunalna preduzec¢a grupisana su u
zavisnosti od velicine grada na slededi nacin.

- U prvoj grupi su nasa tri najveca grada Beograd, Novi Sad i Nis sa vise od 200 hiljada
Zitelja.

- U drugoj grupi su Kragujevac, Subotica, Pancevo, Krusevac i Kraljevo sa preko 120
hiljada stanovnika.

- U treéu grupu su svrstani Novi Pazar, Zrenjanin, Cacak, Sabac i Smederevo kao
gradovi sa preko 100 hiljada stanovnika

- U cCetvrtoj grupi su nasi gradovi sa vise od 90 hiljada stanovnika, odnosno Valjevo,
Vranje, Loznica, Sremska Mitrovica i Sombor

- Dok su u petoj grupi Uzice, Pozarevac, Pirot, Zajecar i Bor, kao gradovi u kojima je
nastanjeno nesto manje stanovnika (manje od 90.000)



B) ZAPOSLENOST | PRODUKTVNOST

U ovih 46 komunalnih preduzeca iz 23 nasa grada, na kraju 2023-¢e godine bilo je zaposleno
ili radno angazovano ukupno 19.116 lica, sto je za 2,5% vise u odnosu na broj zaposlenih sa kraja
2021. godine. Nadprosecan rast broja zaposlenih od preko 5% evidentan je u Krusevcu, Novom
Pazaru, Cacku, Vranju i PoZarevcu, dok je sa druge strane u prethodne dve godine broj zaposlenih
osetno smanjivan u Panéevu, Sapcu, Sremskoj Mitrovici i Zajecaru.

Tabela 1: Zaposlenost u JKP iz tri najveca grada

PRVA VODOVODI CISTOCE UKUPNO VODOVODI
GRUPA | CISTOCE
NAJVECI Broj Zaposleno Broj Zaposleno Broj Zaposleno
GRADOVI zaposlenih | na10.000 | zaposlenih | na10.000 | zaposlenih na10.000
u2023.g. | stanovnika | u2023.g. | stanovnika | u2023.g. stanovnika
BEOGRAD 2.706 19,05 2.988 21,04 5.694 40,09
NOVISAD 825 22,47 777 21,16 1.602 43,64
NIS 790 31,62 1.065 42,63 1.855 74,25
SVEGA PRVA 4.321 21,21 4.830 23,71 9.151 44,92
GRUPA

Kod nasa tri najveca grada, atipi¢an je Ni§ u kome je u dva posmatrana preduzeca (JKP
Naisus i JKP Medijana) zaposleno bezmalo 75 radnika na svakih 10.000 stanovnika. To je osetno
vise u odnosu na Beograd i Novi Sad u kojima 10.000 stanovnika opsluzuje izmedu 40 i 45 radnika.
Ove razlike jednim delom se mogu opravdati ¢injenicom da JKP Medijana iz Nisa, za razliku od
kolega iz Beograda i Novog Sada, pored upravljanja otpadom obavlja i druge komunalne delatnosti
koje ne obavljaju JKP Gradska ¢&istoca iz Beograda i JKP Cistoca iz Novog Sada. Medutim, bez obzira
na ove objektivno uslovljene razlike i razloge, moze se redi da je u niskim komunalnim preduzeéima
(narocito u vodovodu) u odnosu na Beograd i Novi Sad, u 2023-0j godini bio osetno niZi nivo
produktivnosti.

Tabela 2: Zaposlenost u JKP iz 5 gradova iz druge grupe

VODOVODI CISTOCE UKUPNO VODOVODI

DRUGA | CISTOCE

GRUPA Broj Zaposleno Broj Zaposleno Broj Na 10.000
VELIKI GRADOVI @ zaposlenih | na10.000 zaposlenih | na10.000 & zaposlenih stanovnika

u2023.g. | stanovnika | u2023.¢g. | stanovnika | u2023.g.

KRAGUJEVAC 532 31,00 818 47,66 1.350 78,66
SUBOTICA 192 15,40 300 24,06 492 39,46
PANCEVO 235 20,27 306 26,40 541 46,67
KRUSEVAC 339 29,65 396 34,64 735 64,29
KRALJEVO 284 25,47 292 26,19 576 51,66
SVEGA DRUGA
GRUPA 1.582 24,79 2.112 33,10 3.694 57,90

Kod gradova iz druge grupe, nizu produktivnost od drugih imaju vodovodi iz Kragujevca kod
koga je na svakih 10.000 stanovnika zaposlen 31 radnik, kao i Vodovod iz KruSevca sa skoro 30
zaposlenih na 10.000 stanovnika, dok je sa druge strane u ovom segmentu najbolje stoji suboticki
Vodovod u kome duplo manje zaposlenih (15,4 na 10 hiljada stanovnika) $to je inace respektabilan
rezultat.



Kod tipova JKP koja obavljaju delatnost upravljanja otpadom, u ovoj drugoj grupi, najvisi
nivo produktivnosti opet je zabelezen u Subotici (JKP Cistoca i Zelenilo), dok najlosije stoje JKP iz
Kragujevca i KruSevca. Ovde treba imati u vidu da za razliku od preduzeca iz drugih gradova sa
kojima se ovde poredi, JKP Sumadija iz Kragujevca ima mnogo sloZeniju strukturu od drugih, tako
da u sastavu ima cak i kompletnu niskogradnju, kao javni gradski i prigradski prevoz, na kojima je
angazovan znacajan broj radnika. Postoje i druge medusobne razlike u strukturi preduzeca. Tako
na primer, JKP Higijena iz Panceva, za razliku od druga 4 preduzeca, u svom sastavu nema sluzbu za
odrzavanje javnih zelenih povrsina, kao ni usluge upravljanja grobljima i sahranjivanja koje nema ni
JKP Cistoéa i zelenilo iz Subotice gde tu delatnost obavlja zasebno komunalno preduzede.

Tabela 3: Zaposlenost u JKP iz 5 gradova iz trece grupe

i VYODOVODI CISTOCE UKUPNVO VOD’OVODI
TRECA | CISTOCE
GRUPA Broj Zaposleno Broj Zaposleno Broj Na 10.000
VECI GRADOVI zaposlenih | na10.000 | zaposlenih | na10.000 | zaposlenih stanovnika
u2023.g. | stanovnika | u2023.g. | stanovnika | u2023.g.
NOVI PAZAR 207 19,19 297 27,54 504 46,73
ZRENJANIN 270 25,34 398 37,35 668 62,69
CACAK 169 15,88 251 23,58 420 39,45
SABAC 162 15,27 238 22,44 400 37,71
SMEDEREVO 183 18,55 397 40,23 580 58,78
Z:E,%:TRECA 991 18,85 1.581 30,08 2.572 48,93

U trecoj grupi medu vodovodima, sa 25 zaposlenih na 10 hiljada stanovnika je neSto manje
produktivan vodovod iz Zrenjanina, dok su vodovodi iz Ca¢ka i Sapca, sude¢i makar po broju
zaposlenih, racionalno organizovani i po dostignutom nivou produktivnosti rame uz rame sa
subotickim vodovodom.

Medu &isto¢ama, produktivniji od drugih su JKP iz Cagka i Sapca, gde treba imati u vidu da
je JKP Komunalac iz Cacka tu u izvesnoj startnoj prednosti zato $to u sastavu nema sluzbe za
odrZzavanje javnog zelenila i pogrebne usluge. Sa druge strane, JKP Zelenilo i groblja iz Smedereva i
JKP Cistoca i zelenilo iz Zrenjanina sa 40, odnosno 37 zaposlenih na 10 hiljada stanovnika, svakako
spadaju medu preduzeda sa izrazito niskom produktivnosti rada.

Tabela 4: Zaposlenost u JKP iz 5 gradova iz Cetvrte grupe

CETVRTA VODOVODI CISTOCE UKU Plr:v:(l)s\.lr(())%gVODl
GRUPA
Broj Zaposleno Broj Zaposleno Broj Na 10.000
SREDNJI zaposlenih | na10.000 | zaposlenih | na10.000 | zaposlenih stanovnika
GRADOVI u2023.g. | stanovnika | u2023.g. | stanovnika | u2023.g.
VALJEVO 234 28,35 222 26,90 456 55,25
VRANIJE 214 28,58 259 34,59 473 63,17
LOZNICA 128 17,51 218 29,83 346 47,34
S. MITROVICA 181 24,78 246 33,67 427 58,45
SOMBOR 142 19,85 180 25,17 322 45,02
SVEGA CETVRTA
899 23,97 1.125 29,99 2.024 53,96

GRUPA



U Cetvrtoj grupi, zbirno gledano najbolje stoje gradovi Sombor i Loznica, dok je najnizi nivo
produktivnosti evidentiran u Vranju. | ovde postoje odredene specificnosti koje dovode do toga da
podaci nisu do kraja uporedivi. Tako na primer, u Somboru u kome je osnovano zasebno komunalno
preduzece za obavljanje delatnosti odrzavanja javnog zelenila, pokazatelji produktivnosti bili
nepovoljniji kada bi se u JKP Cistoéa, kao i u drugim preduzeéima sa kojima se poredi, obavljala i
ova komunalna delatnost.

Tabela 5: Zaposlenost u JKP iz 5 gradova iz pete grupe

PETA VODOVODI CISTOCE UKUPNO VODOVODI
| CISTOCE
GRUPA
Broj Zaposleno Broj Zaposleno Broj Na 10.000
MANJI

zaposlenih | na10.000 | zaposlenih | na10.000 | zaposlenih stanovnika

GRADOVI u2023.g. | stanovnika | u2023.g. | stanovnika | u2023.g.
UZICE 141 20,09 220 31,35 361 51,45
POZAREVAC 184 26,57 222 32,06 406 58,63
PIROT 96 19,24 205 41,09 301 60,33
ZAJECAR 117 24,06 144 29,62 261 53,68
BOR 171 41,42 175 42,39 346 83,82
Z\:ij(:;:PETA 709 25,39 966 34,60 1.675 59,99

Medu 10 preduzeéa iz nasih nesto manjih gradova svrstanih u petu grupu, samo za
vodovode iz UZica i Pirota moze se reci da imaju zadovoljavajuéi nivo produktivnosti. Preostalih 8
JKP u odnosu na broj stanovnika koji opsluzuju imaju nadprosecno visok broj zaposlenih.

Ukupno gledano, poZeljno bi bilo da nasi vodovodi zaposljavaju najvise do 20 radnika na 10
hiljada stanovnika (sadasnji prosek je 22), dok bi JKP koja obavljaju delatnost upravljanja
otpadom, osim u slucaju kada imaju slozZeniju strukturu, trebalo da teze nivou zaposlenosti do 25
zaposlenih na 10 hiljada stanovnika (sada je 27,5).

Tabela 6: Rekapitulacija po grupama
VODOVODI CISTOCE UKUPNO VODOVODI

ZBIRNO | CISTOCE

46 JKP Broj Zaposleno Broj Zaposleno Broj Na 10.000
2 sR LI ER VLV zaposlenih  na 10.000 | zaposlenih  stanovnika
TIPS LT /Gl U2023.g. stanovhika  u2023.g.

| GRUPA 4.321 21,21 4.830 23,71 9.151 44,92

Il GRUPA 2.112 33,10 3.694 57,90
Il GRUPA 1.581 30,08 2.572 48,93
IVGRUPA 1.125 29,99 2.024 53,96
V GRUPA m 34,60 1.675 59,99

UKUPNO: 8.502 22,05 10.614 27,53 19.116 49,59




