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REZULTATI POSLOVANJA JAVNIH KOMUNALNIH PREDUZEĆA IZ VEĆIH 
GRADOVA 

Kao i kod prethodne dve informacije, ovom analizom obuhvaćeno je 46 komunalnih 
preduzeća iz 23 lokalnih samouprava sa statusom grada, u kojima je na kraju 2023-će godine bilo 
je zaposleno ili radno angažovano ukupno 19.116 lica. Podaci su preuzeti iz javno dostupnih 
finansijskih izveštaja objavljenih na internet stranicama Agencije za privredne registre. 

Tabela1: Odnos ukupnih i poslovnih prihoda i rashoda JKP i ostvareni rezultati 

POKAZATELJ 
VODOVODI ČISTOĆE UKUPNO VODOVODI 

I ČISTOĆE 

Vrednost Indx 23/21 Vrednost Indx 23/21 Vrednost Indx 23/21 
Ukupni prihodi  
(u milionima RSD) 

35.406 123,3% 31.730 132,4% 67.136 127,4% 

Poslovni prihodi 
(u milionima RSD) 31.779 118,8% 29.634 130,4% 61.413 124,2% 

Ukupni rashodi 
(u milionima RSD) 35.482 123,4% 30.655 130,7% 66.136 126,7% 

Poslovni rashodi 
(u milionima RSD) 32.606 123,5% 27.927 124,8% 60.533 124,1% 

Poslovni prihodi 
u ukupnom 
prihodu 

89,8% 93,4% 91,5% 

Poslovni rashodi 
u ukupnim 
rashodima 

91,9% 91,1% 91,5% 

Dobitak u 
prihodu 2,1% 6,0% 4,0% 

Gubitak u 
prihodu 4,7% 0,2% 2,6% 

Kumulativno 
dobitak I 
gubitak u 
prihodu 

-2,6% +5,8% +1,4% 

 Zbirno gledano prihodi JKP u 2023. godini u odnosu na 2021. godinu bili su uvećani za 27,4%, 
a u istom periodu zabeležen je sličan, ali nešto blaži rast ukupnih rashoda. Kada se isključe 
finansijski i ostali (vanredni) prihodi i kada posmatramo samo poslovne prihode od kojih JKP zaista 
„žive“, vidimo da su oni kod vodovoda rasli za skoro 5 procentnih poena sporije od poslovnih 
rashoda, dok su kod čistoća rasli brže. 

 Kada se posmatra svih 46 JKP, vidi se da su oni u zbiru poslovali pozitivno, ali već kada se 
pogledaju podaci detaljnije, vidi se da su vodovodi u 2023. godini ostvarili gubitak u poslovanju koji 



je sa 4,7% učešća u prihodima na zabrinjavajućem nivou. Sa druge strane, većina „čistoća“ je u 
prošloj godini poslovala pozitivno, tako da u zbiru ova 23 JKP koja obavljaju delatnost upravljanja 
otpadom ostvaruju dobit na solidnom nivou od 5,8%. Ostvarena dobit koja je u slučaju vodovoda 
negativna, zajedno sa obračunatom amortizacijom, pokazuje koliko bi sopstvenih sredstava JKP 
objektivno mogla da izdvoje za investicije i razvoj, a što je ilustrovano u narednom grafičkom 
prikazu. 
 

 
 Vidimo da vodovodi zahvaljujući amortizaciji, a „čistoće“ zahvaljujući amortizaciji i 
ostvarenoj dobiti, bilansno imaju pokriće da samostalno finansiraju investicije u zamenu i 
modernizaciju objekata i opreme na nivou od oko 10% ukupnih prihoda, što je kada se radi o 
„državnim“ preduzećima, ujedno i uobičajena stopa akumulativnosti. 

Kod strukture troškova koja najvećim delom odražava i strukturu cene komunalne usluge, 
vidimo da razlike između vodovoda i čistoća nisu prevelike. Kod vodovoda je učešće troškova 
zaposlenih u ukupnim rashodima manje, ali taman za toliko koliko je kod njih veće učešće troškova 
energije i amortizacije. 
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Zarade zaposlenih u rashodima kod vodovoda učestvuju sa 41,3%, dok se kod „čistoća“ 
njihovo učešće penje na 53,8%. Stvarni troškovi zaposlenih kod posmatranih JKP su još i veći. 
Naime, kada se na zarade dodaju i ostali lični rashodi koji su kod čistoća izraženiji, vidimo da je 
učešće troškova zaposlenih u rashodima  kod vodovoda 46% a kod čistoća čak 63%. Da su kod 
vodovoda troškovi zaposlenih nešto manji, proističe iz prirode posla na osnovnim delatnostima, 
međutim i kod vodovoda i kod čistoća ovi troškovi su u 2023. godini bili preko granice održivosti. 
Kod uže specijalizovanih vodovoda ni u jednom slučaju troškovi zaposlenih ne bi trebalo da budu 
veći od 40%, dok se smatra da je 50% gornja granica održivosti kod čistoća. 

 

Tabela2: Struktura rashoda 

POKAZATELJ 
VODOVODI ČISTOĆE UKUPNO VODOVODI 

I ČISTOĆE 

Vrednost Indx 23/21 Vrednost Indx 23/21 Vrednost Indx 23/21 
Troškovi 
materijala u 
rashodima 

25,1% 14,9% 20,3% 

Od toga samo 
energija 15,9% 7,5% 12,2% 

Zarade u 
rashodima 41,3% 53,8% 47,2% 

Ostali lični 
rashodi u 
rashodima 

4,6% 9,5% 6,9% 

Troškovi 
zaposlenih u 
rashodima 

45,9% 63,3% 54,1% 

Amortizacija u 
rashodima 14,3% 6,7% 10,8% 

Proizvodne 
usluge u 
rashodima 

8,6% 10,6% 9,6% 

Nematerijalni 
troškovi u 
rashodima 

6,0% 4,5% 5,3% 

Troškovi energije koji će u narednom periodu zbog globalnog stanja na tržištu energenata, 
realno rasti, već sada imaju veliko učešće u ukupnim troškovima. Kod vodovoda gde se najviše troši 
električna energija, u 2023. godini ovo učešće je bilo skoro 16%, dok kod čistoća gde se najviše troše 
nafta i njeni derivati, troškovi energenata učestvovali su sa 7,5%. 

Troškovi amortizacije kod posmatranih vodovoda bili bi veći da u međuvremenu jedan broj 
JKP na osnovu preporuka Državne revizorske institucije (koje bar u jednom delu zahtevaju ozbiljniju 
analizu pa i preispitivanje), iz svojih knjiga nije isknjižio vodovodnu mrežu. Najveći broj naših 
komunalnih preduzeća amortizaciju, koja je praktično jedini izvor za finansiranje investicija iz 
sopstvenih sredstava ili za otplatu investicionih kredita, obračunava bez korišćenja zakonske 
mogućnosti ubrzanog otpisa. Amortizacija koja bi se obračunavala sa ubrzanim otpisom, je u našim 
uslovima tim značajnija u onim lokalnim sredinama u kojima je osnivačkim aktima regulisano da 
polovina dobiti koju JKP ostvari ne ide u investicije, već se prenosi u gradski budžet. 


