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IZMENE | DOPUNE ZAKONA O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Vlada Republike uputila je nedavno Narodnoj Skupstini predlog Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o komunalnim delatnostima. Ovaj predlog koji ¢e verovatno uskoro uci u skupstinsku proceduru,
donosi dosta novina od kojih u ovoj informaciji skrecemo paZnju na onaj deo regulative koji se neposrednije
odnosi na poslovanje i funkcionisanje nasih komunalnih preduzeca.

Prva novina vezana je za delatnost upravljanja otpadom. Ako predlog Zakona bude prihvaéen u ovoj
formi, dopunom iz ¢lana 9b biée stvorena institucionalna pretpostavka da na teritoriji odredene jedinice
lokalne samouprave, pored komunalnog preduzeéa kome je povereno obavljanje ove komunalne delatnosti,
skupljaci koji za to imaju dozvolu, mogu da zatraZze saglasnost nadlezne jedinice lokalne samouprave da
na njenoj teritoriji sakupljaju opasan otpad iz domaéinstava. Podzakonskim aktom (najkasnije 6 meseci od
dana stupanja Zakona na snagu) blize c¢e biti ureden izgled i sadrZina zahteva, kao i izgled i sadrZina
saglasnosti koju daje jedinica lokalne samouprave.

U istom clanu (9b) uneta je dopuna kojom ¢ée ubuduce, pored lokalnog komunalnog preduzeda,
drugi privredni subjekti moci da skupljaju i transportuju neopasan ambalazni otpad, pod uslovom (1) da
za tu aktivnost imaju dozvolu izdatu po propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom i pod uslovom (2)
da su po tom pitanju zakljucili ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji sa nadleznom jedinicom lokalne
samouprave.

Clan 9b

Izuzetno od clana 9. stav 1. ovog zakona, obavljanje komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka
4) ovog zakona, koje se odnose na delatnost sakupljanja opasnog otpada iz domacdinstva (komunalni otpad
i slicni komercijalni industrijski otpadi, ukljucujuci odvojeno sakupljene frakcije) na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, ne poverava se, vec se obavlja na osnovu dozvole ministarstva nadleZznog za poslove zastite
Zivotne sredine za sakupljanje navedenih vrsta otpada uz prethodno datu saglasnost nadleZnog organa
jedinice lokalne samouprave za sakupljanje opasnog otpada iz domacinstava.

Ministar nadleZan za poslove komunalnih delatnosti, zajedno sa ministrom nadleZnim za zastitu
Zivotne sredine bliZze propisuje izgled i sadrZinu zahteva za dobijanje saglasnosti za sakupljanje opasnog
otpada iz domacdinstava, kao i izgled i sadrZinu saglasnosti iz stava 1. ovog clana.

Izuzetno od clana 9. stav 1. ovog zakona, obavljanje komunalne delatnosti iz ¢clana 2. stav 3. tacka
4) ovog zakona koje se odnosi na razvrstavanje i delatnosti sakupljanja i/ili transporta neopasnog
komunalnog ambalaZnog otpada, a koje su vec¢ poverene vrsiocu komunalne usluge, mogu da obavljaju i
privredna drustva i preduzetnici u cilju razvrstavanja sekundarnih sirovina radi ponovnog iskoriscenja,
ukoliko poseduju dozvolu za sakupljanje te vrste otpada izdatu od strane nadleZznog organa i zakljucen
ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji sa jedinicom lokalne samouprave i/ili vrSiocem komunalne usluge.

Ugovorom iz stava 3. ovog ¢lana ureduju se nacin vrSenja usluge, vrsta, kolicina, broj i kapacitet
opreme, mesto za postavljanje opreme za sakuplianje komunalnog ambalaZnog otpada, kao i nacin
transporta komunalnog ambalaZznog otpada.

Ugovorom iz stava 3. ovog clana utvrduju se nacin i rokovi dostavljanja izvesStaja o kolicini
sakupljenog i razvrstanog komunalnog ambalaZnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave.”.

Clanom 12 a data je moguénost opstinama i gradovima da ukoliko ocene da ¢e na taj nacin efikasnije
i ekonomicnije, da organizuju obavljanje komunalnih delatnosti tako $to prenesu svoja izvorna ovlaséenja



na Republiku Srbiju, odnosno Vladu koja bi i ime i za ra€un JLS koja su na nju prenela ovlaséenja, po
propisanoj proceduri uspostavljanja javno-privatnog partnerstva, izabrala Nacionalnog upravljaca.

,Clan 12a

U cilju podizanja kvaliteta komunalnih usluga, efikasnijeg i ekonomicnijeg upravljanja komunalnim
delatnostima, jedinice lokalne samouprave, po principu dobrovoljnosti, mogu preneti ovlascenje za
upravljanje jednom ili vise komunalnih delatnosti na Republiku Srbiju, odnosno Viadu.

Upravljanje komunalnom delatnos¢u, u smislu stava 1. ovog c¢lana podrazumeva obezbedenje
organizacionih, materijalnih i drugih uslova za izgradnju, odrZavanje i funkcionisanje komunalne
infrastrukture i tehnicko i tehnolosko jedinstvo sistema, u skladu sa odredbama clana 4. Zakona.

Vlada, na osnovu donetih odluka skupstina jedinica lokalne samouprave o prenosu ovlascenja, vrsi
izbor Nacionalnog upravljaca komunalnom infrastrukturom (u daljem tekstu: Nacionalni upravljac) za jednu
ili vise komunalnih delatnosti, ukljucujuciiizbor Nacionalnog upravljaca u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesija.

Vlada bliZze ureduje obaveznu sadrZinu odluka jedinica lokalne samouprave, nacin izbora
Nacionalnog upravljaca, postupak i kriterijume za izbor Nacionalnog upravljaca, prava i obaveze izabranog
Nacionalnog upravljaca, prava i obaveze jedinica lokalne samouprave po izvrsenom izboru Nacionalnog
upravljaca, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje jednom ili vise komunalnih delatnosti.

Nadzor nad primenom ovog ¢lana vrsi ministarstvo nadlezno za poslove komunalnih delatnosti.”.

Za naSa komunalna preduzeca i njihovo poslovanje, svakako je najvaznija dopuna Zakona iz ¢lana
26a, kojom je predvideno da ¢e ubuduée komunalna preduzeca i jedinice lokalnih samouprava biti u obavezi
da cene komunalnih usluga kod kojih se moZe utvrditi krajnji korisnik formiraju u skladu jedinstvenom
Metodologijom, a koju ¢e doneti Vlada Republike Srbije najkasnije u roku od 12 meseci od stupanja na
snagu Zakona.

,Metodologija za odredivanje cena komunalnih usluga
Clan 26a

Vlada bliZze ureduje metodologiju za odredivanje cena komunalnih usluga kod kojih se moZe utvrditi
krajnji korisnik, osim za komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona i za one cene koje su
uredene drugim propisima.

Vrsilac komunalne delatnosti utvrduje cenu komunalnih usluga na osnovu metodologije iz stava 1.
ovog c¢lana.

Saglasnost na cenu komunalnih usluga iz stava 2. ovog clana daje nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave.”.

U izmenama i dopunama Zakona u c¢lanu 29a sa razlogom je posebno naglasena potreba
viSegodiSnjeg planiranja izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture, dok su ¢lanom 29b, jedinice
lokalnih samouprava obavezane da na godiSnjem nivou planiraju radove na zajednickoj komunalnoj
potrosnji kod koje nije moguce identifikovati krajnjeg korisnika.

»Program izgradnje i odrZavanja komunalne infrastrukture
Clan 29a
Program izgradnje i odrZavanja komunalne infrastrukture donosi skupstina opstine jedinice lokalne
samouprave za kalendarsku godinu i naredne dve godine, istovremeno sa donosenjem akta o budZetu.
Program iz stava 1. objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
Ministar nadleZan za poslove komunalnih delatnosti bliZe propisuje sadrZinu i nacin donoSenja
programa iz stava 1. ovog clana.

Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti
Clan 29b
Jedinica lokalne samouprave na osnovu prethodno sagledanih potreba, za svaku komunalnu
delatnost iz domena zajednicke komunalne potrosnje pojedinacno, donosi godisnji program obavljanja
komunalnih delatnosti sa predracunom ukupnih troskova.
Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti je osnov za narucivanje radova i usluga i
sastavni je deo ugovora o pruzanju usluga.



