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IZMENE I DOPUNE ZAKONA O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA 
Vlada Republike uputila je nedavno Narodnoj Skupštini predlog Zakona o izmenama i dopunama 

Zakona o komunalnim delatnostima. Ovaj predlog koji će verovatno uskoro ući u skupštinsku proceduru, 
donosi dosta novina od kojih u ovoj informaciji skrećemo pažnju na onaj deo regulative koji se neposrednije 
odnosi na poslovanje i funkcionisanje naših komunalnih preduzeća. 

Prva novina vezana je za delatnost upravljanja otpadom. Ako predlog Zakona bude prihvaćen u ovoj 
formi, dopunom iz člana 9b biće stvorena institucionalna pretpostavka da na teritoriji određene jedinice 
lokalne samouprave, pored komunalnog preduzeća kome je povereno obavljanje ove komunalne delatnosti, 
skupljači koji za to imaju dozvolu, mogu da zatraže saglasnost nadležne jedinice lokalne samouprave da 
na njenoj teritoriji sakupljaju opasan otpad iz domaćinstava. Podzakonskim aktom (najkasnije 6 meseci od 
dana stupanja Zakona na snagu) bliže će biti uređen izgled i sadržina zahteva, kao i izgled i sadržina 
saglasnosti koju daje jedinica lokalne samouprave. 

U istom članu (9b) uneta je dopuna kojom će ubuduće, pored lokalnog komunalnog preduzeća, 
drugi privredni subjekti moći da skupljaju i transportuju neopasan ambalažni otpad, pod uslovom (1) da 
za tu aktivnost imaju dozvolu izdatu po propisima kojima se uređuje upravljanje otpadom i pod uslovom (2) 
da su po tom pitanju zaključili ugovor o poslovno-tehničkoj saradnji sa nadležnom jedinicom lokalne 
samouprave. 

Član 9b 
 Izuzetno od člana 9. stav 1. ovog zakona, obavlјanje komunalne delatnosti iz člana 2. stav 3. tačka 
4) ovog zakona, koje se odnose na delatnost sakuplјanja opasnog otpada iz domaćinstva (komunalni otpad 
i slični komercijalni industrijski otpadi, uklјučujući odvojeno sakuplјene frakcije) na teritoriji jedinice lokalne 
samouprave, ne poverava se, već se obavlјa na osnovu dozvole ministarstva nadležnog za poslove zaštite 
životne sredine za sakuplјanje navedenih vrsta otpada uz prethodno datu saglasnost nadležnog organa 
jedinice lokalne samouprave za sakuplјanje opasnog otpada iz domaćinstava.  
 Ministar nadležan za poslove komunalnih delatnosti, zajedno sa ministrom nadležnim za zaštitu 
životne sredine bliže propisuje izgled i sadržinu zahteva za dobijanje saglasnosti za sakuplјanje opasnog 
otpada iz domaćinstava, kao i izgled i sadržinu saglasnosti  iz stava 1. ovog člana.    
 Izuzetno od člana 9. stav 1. ovog zakona, obavlјanje komunalne delatnosti iz člana 2. stav 3. tačka 
4) ovog zakona koje se odnosi na razvrstavanje i delatnosti sakuplјanja i/ili transporta neopasnog 
komunalnog ambalažnog otpada, a koje su već poverene vršiocu komunalne usluge, mogu da obavlјaju i 
privredna društva i preduzetnici u cilјu razvrstavanja sekundarnih sirovina radi ponovnog iskorišćenja, 
ukoliko poseduju dozvolu za sakuplјanje te vrste otpada izdatu od strane nadležnog organa i zaklјučen 
ugovor o poslovno-tehničkoj saradnji sa jedinicom lokalne samouprave i/ili vršiocem komunalne usluge.    
 Ugovorom iz stava 3. ovog člana uređuju se način vršenja usluge, vrsta, količina, broj i kapacitet 
opreme, mesto za postavlјanje opreme za sakuplјanje komunalnog ambalažnog otpada, kao i način 
transporta komunalnog ambalažnog otpada. 

Ugovorom iz stava 3. ovog člana utvrđuju se način i rokovi dostavlјanja izveštaja o količini 
sakuplјenog i razvrstanog komunalnog ambalažnog otpada na teritoriji jedinice lokalne samouprave.”. 

Članom 12 a data je mogućnost opštinama i gradovima da ukoliko ocene da će na taj način efikasnije 
i ekonomičnije, da organizuju obavljanje komunalnih delatnosti tako što prenesu svoja izvorna ovlašćenja 



na Republiku Srbiju, odnosno Vladu koja bi i ime i za račun JLS koja su na nju prenela ovlašćenja, po 
propisanoj proceduri uspostavljanja javno-privatnog partnerstva, izabrala Nacionalnog upravljača.  

„Član 12a 
U cilјu podizanja kvaliteta komunalnih usluga, efikasnijeg i ekonomičnijeg upravlјanja komunalnim 

delatnostima, jedinice lokalne samouprave, po principu dobrovolјnosti, mogu preneti ovlašćenje za 
upravlјanje jednom ili više komunalnih delatnosti na Republiku Srbiju, odnosno Vladu. 

Upravlјanje komunalnom delatnošću, u smislu stava 1. ovog člana podrazumeva obezbeđenje 
organizacionih, materijalnih i drugih uslova za izgradnju, održavanje i funkcionisanje komunalne 
infrastrukture i tehničko i tehnološko jedinstvo sistema, u skladu sa odredbama člana 4. Zakona. 

Vlada, na osnovu donetih odluka skupština jedinica lokalne samouprave o prenosu ovlašćenja, vrši 
izbor Nacionalnog upravlјača komunalnom infrastrukturom (u dalјem tekstu: Nacionalni upravlјač) za jednu 
ili više komunalnih delatnosti, uklјučujući i izbor Nacionalnog upravlјača u skladu sa odredbama zakona kojim 
se uređuje javno-privatno partnerstvo i koncesija. 

Vlada bliže uređuje obaveznu sadržinu odluka jedinica lokalne samouprave, način izbora 
Nacionalnog upravlјača, postupak i kriterijume za izbor Nacionalnog upravlјača, prava i obaveze izabranog 
Nacionalnog upravlјača, prava i obaveze jedinica lokalne samouprave po izvršenom izboru Nacionalnog 
upravlјača, kao i druga pitanja od značaja za upravlјanje jednom ili više komunalnih delatnosti. 

Nadzor nad primenom ovog člana vrši ministarstvo nadležno za poslove komunalnih delatnosti.”. 

Za naša komunalna preduzeća i njihovo poslovanje, svakako je najvažnija dopuna Zakona iz člana 
26a, kojom je predviđeno da će ubuduće komunalna preduzeća i jedinice lokalnih samouprava biti u obavezi 
da cene komunalnih usluga kod kojih se može utvrditi krajnji korisnik formiraju u skladu jedinstvenom 
Metodologijom, a  koju će doneti Vlada Republike Srbije najkasnije u roku od 12 meseci od stupanja na 
snagu Zakona.  

„Metodologija za određivanje cena komunalnih usluga 
Član 26a 

Vlada bliže uređuje metodologiju za određivanje cena komunalnih usluga kod kojih se može utvrditi 
krajnji korisnik, osim za komunalnu delatnost iz člana 2. stav 3. tačka 6a) ovog zakona i za one cene koje su 
uređene drugim propisima. 

Vršilac komunalne delatnosti utvrđuje cenu komunalnih usluga na osnovu metodologije iz stava 1. 
ovog člana. 

Saglasnost na cenu komunalnih usluga iz stava 2. ovog člana daje nadležni organ jedinice lokalne 
samouprave.”.  

U izmenama i dopunama Zakona u članu 29a sa razlogom je posebno naglašena potreba 
višegodišnjeg planiranja izgradnje i održavanja komunalne infrastrukture, dok su članom 29b, jedinice 
lokalnih samouprava obavezane da na godišnjem nivou planiraju radove na zajedničkoj komunalnoj 
potrošnji kod koje nije moguće identifikovati krajnjeg korisnika.  

„Program izgradnje i održavanja komunalne infrastrukture 
Član 29a 

Program izgradnje i održavanja komunalne infrastrukture donosi skupština opštine jedinice lokalne 
samouprave za kalendarsku godinu i naredne dve godine, istovremeno sa donošenjem akta o budžetu. 

Program iz stava 1. objavlјuje se u službenom glasilu jedinice lokalne samouprave. 
Ministar nadležan za poslove komunalnih delatnosti bliže propisuje sadržinu i način donošenja 

programa iz stava 1. ovog člana. 
 

Godišnji program obavlјanja komunalnih delatnosti 
Član 29b 

Jedinica lokalne samouprave na osnovu prethodno sagledanih potreba, za svaku komunalnu 
delatnost iz domena zajedničke komunalne potrošnje pojedinačno, donosi godišnji program obavlјanja 
komunalnih delatnosti sa predračunom ukupnih troškova. 

Godišnji program obavlјanja komunalnih delatnosti je osnov za naručivanje radova i usluga i 
sastavni je deo ugovora o pružanju usluga. 


