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SMERNICE ZA IZRADU GODISNJIH PROGRAMA POSLOVANJA ZA 2026. GODINU

Vlada Republike Srbije, na sednici odrzanoj 20. novembra 2025. godine, u skladu sa
ovlaséenjima, a na osnovu ¢lana 60 Zakona o javnim preduzeéima, donela je Uredbu o utvrdivanju
elemenata godisnjeg programa poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodisnjeg programa
poslovanja za period 2026 -2028 godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji
obavljaju delatnost od opsteg interesa Ciji je osniva¢ autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
samouprave (Sl. glasnik RS 103 od 21. novembra 2025. godine) koja stupa na snagu 8-og dana od
dana objavljivanja .

Elementi za izradu godisnjih programa poslovanja javnih preduzeca za 2026. godinu blize
su utvrdeni u Smernicama, koje su odstampane uz Uredbu i ¢ine njen sastavni deo.

U odnosu na proslu godinu, osim u delu koji se odnosi na planiranje zarada, Smernice
sadrzinski nisu bitnije menjane, tako da isto kao i do sada, kroz 10 tacaka razraduju elemente
neophodne za izradu godisnjeg programa.

Tacka 1 - Opsti podaci

Tacka 2 — Analiza poslovanja u 2025. godini

Tacka 3 — Ciljevi i planirane aktivnosti za 2026. godinu:

Tacka 4 —. Planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po namenama:

Tacka 5 — Planirani nacin raspodele dobiti, odnosno planirani nacin pokri¢a gubitka

Tacka 6 — Plan zarada i zapoSljavanja

Tacka 7- Kreditna zaduZenost

Tacka 8 - Planirane nabavke

Tacka 9 - Plan investicija

Tacka 10 - Kriterijumi za koriSéenje sredstava za posebne namene

U narednom tekstu dati su komentari vezani za delove godiSnjeg programa koji u praksi
mogu izazivati odredene nedoumice, a koji se odnose na planiranje prihoda, zarada i zaposljavanja
u narednoj poslovnoj godini. Nakon toga, u nastavku informacije, u dva priloga dati su opsti model
odluke o dodatnim smernicama osnivaca, kao i integralni tekst Smernica.

a) Planiranje prihoda

U ovom delu Smernica, izmedu ostalog navedeno je da prihode treba planirati na osnovu
vazece odluke o cenama na koju je saglasnost dao nadlezni organ autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave, odnosno drugi nadlezni organ. Takode stoji, da treba , navesti elemente za
celovito sagledavanje cena proizvoda i usluga, kao i vazeci cenovnik po kome su obracunati poslovni
prihodi.”

Identi¢na formulacija bila je i u Smernicama donetim prethodne godine, a sama po sebi je
takva da i dalje otvara sustinske dileme vezane za metodologiju planiranja. Teoretski, finansijski
planovi i projekcije mogu da se rade po (1) sadasnjim, po (2) stvarnim, po (3) prosecnim ili po (4)
planskim cenama. Medutim, planiranje ima smisla samo ako se na isti nacin planiraju i prihodi i
rashodi. Ako bi se prihodi planirali, kako bi moglo da se tumaci po formulaciji iz Smernica, po



sadasnjim cenama, onda bi i rashodi trebalo da se planiraju na isti nacin. U suprotnom, pravila bi se
bilansna neravnoteza, a jedan broj javnih preduzeéa bi zbog podcenjenih prihoda u godisnjim
programima nuzno iskazivao gubitke koje inace nema smisla planirati.

S druge strane, ako bi se rashodi planirali po sadasnjim, a ne po planskim cenama, to bi u
vecini slu¢ajeva znacilo da godisnjim programom nije obezbeden dovoljan iznos sredstava za masu
zarada i drugih primanja zaposlenih koje ée nominalno rasti makar za toliko koliko ¢e biti vece
dopune do minimalne zarade ili dodataka za minuli rad, ali nece biti ni dovoljno novca za planirane
javne nabavke koje se projektuju ne po sadasnjim vec po planskim cenama, a za koje se sredstva
obezbeduju bas godisnjim programom.

To sve upucuje na neminovnost da se prihodi i rashodi javnih preduzeca za narednu 2026.
godinu planiraju sa fleksibilnijim tumacenjem ove formulacije, odnosno ipak ne po sadasnjim, vec
po planskim cenama, a uzimajuéi u obzir i polazeéi od vazecih odluka o cenama sa kojima se
saglasio osnivac.

b) Planiranje broja zaposlenih

Kod javnih komunalnih preduzeca kadrovski kapacitet je u poslednjih nekoliko godina pod
dejstvom restriktivnih propisa i poremecaja na trzistu rada, vidno oslabljen. U praksi je sve manje
operativnih radnika koji neposredno rade na terenu, a sve ¢es¢e nedostaju kadrovi koji su kljucni
za obavljanje delatnosti (vodo instalateri, vozaci specijalnih vozila, rukovaoci specijalnim masinama
i postrojenjima...). Istovremeno na administrativnim poslovima po pravilu postoje viskovi, ali su oni
takve strukture da ih nije moguce prekvalifikovati i usmeriti ih na terenske operativne zadatke.

Ogranicenje ukupnog broja zaposlenih i zabrana zaposljavanja koja je na snazi jo$S od
decembra 2013-te godine, ovaj sve ozbiljniji problem, ne da nisu resila, vec su ga na odredeni nacin
i dodatno pojacavala i podsticala. Izmenama Zakona o budzetskom sistemu iz decembra 2023.
godine zabrana zaposljavanja produzena je do kraja 2026. godine.

Nevezano za to, po naSem misljenju, broj i strukturu zaposlenih u narednoj 2026. godini
trebalo bi planirati slobodno i prema realnim potrebama posla, a pod pretpostavkama da ée u
2026. godini upraznjena radna mesta moci da se zaista i popune. Bilo u okviru dozvoljene kvote od
70%! ili po pribavljanju saglasnosti od nadlezne republi¢ke Komisije.

Ako preduzecée na taj nacin planira kadrove, a ako se iz bilo kog razloga desi da u toku
naredne 2026. godine ne uspe da popuni upraznjena radna mesta, onda ¢e se desiti samo to da plan
u tom delu, sa svim sustinski vaznim posledicama i opasnostima po delatnost koju javno preduzece
obavlja, jednostavno ostane nerealizovan.

¢) Planiranje zarada za 2026. godinu

Prosle godine su Smernice ,dozvolile” nominalni rast mase zarada zaposlenih u javnim
preduzeé¢ima za 8%, a ovogodiSnje Smernice ograni¢avaju rast osnovnih zarada svih javnih
preduzeca u Republici od najvise 5,1% sa slede¢com formulacijom:

»Sredstva za zarade zaposlenih treba planirati tako da uvecanje osnovne zarade
zaposlenog ne moZe iznositi vise od 5,1% u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini. Prilikom
planiranja uvecanja zarada zaposlenih u 2026. godini treba uzeti u obzir visinu minimalne zarade
utvrdene u skladu sa Zakonom o radu. Planiranje novog zaposljavanja i uvecanja zarada treba da
bude zasnovano na realnim finansijskim mogucnostima preduzeca, uz prethodnu izmenu opSteg
akta kojim su definisani elementi za obracun i isplatu zarada.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, mogu predloZiti javnim preduzeéima
Ciji su osnivaci i drugacije smernice u pogledu rashoda za zarade zaposlenih, s tim da se osnovna
zarada zaposlenog ne moZe uvecati vise od procentualnog uveéanja minimalne cene rada u
odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini.”

1 Detaljnije o ,zabrani” zaposljavanja i postupku odobravanja novog zaposljavanja napisano je u nasim redovnim
informacijama 26 iz 2020. godine i 01 i 06 iz 2022 godine



U odnosu na proslogodisnje Smernice, dve su znacajne novine:

1. Osnovica na koju se racuna koliki je dozvoljeni rast, nije vise ni ukupna planirana ili
isplatena masa zarada, niti ukupna prosec¢na zarada, ve¢ samo i jedino OSNOVNA
ZARADA obracunata na osnovu vazecih akata

2. Zarade poslovodstva nisu vise predmet uredivanja, tako da njihove zarade treba
planirati na osnovu elemenata koji vaze za sve zaposlene, ¢ime je prevazidena nelogi¢na
i neodrZiva situacija kada zarade zaposlenih rastu po jednoj, a zarada direktora po drugoj
stopi

Osnovna zarada? kao osnovica, u odnosu na ranije resenje kada se polazilo od mase, daje
javnim preduzecdima vecu slobodu kod planiranja, a pre svega tako:

o Sto se sada prakti¢no dozvoljava rast od 5,1% ili najvise do 10,1% ako osniva¢ da takve
smernice, ali ne godisSnje mase ili proseka ukupnih zarada za celu godinu, ve¢ osnovnih
zarada iz poslednjeg kvartala ove godine koje su kod veceg broja komunalnih preduzeca
bile poveéane posle uveé¢anja minimalne cene rada u Republici od oktobra 2025. godine
(9,4%).

¢ Sto sada svi dodaci i naknade zarada (minuli rad, dodaci za noéni, smenski, produzni rad
i rad u dane drzavnih praznika, regres, topli obrok...) nisu visSe ograni¢ene i mogu da se
planiraju u skladu pravima zaposlenih utvrdenim opstim aktima, prema realnoj
potrebi, a bez opasnosti da ¢e zbog toga doci do probijanja mase i odstupanja od
Smernica

Minimalna cena rada u Republici ée u 2026-toj godini biti poveéana na 371 RSD/h ili u
odnosu na sadasnji iznos minimalca za 10,1%. U tim okolnostima, kako se nebi dodatno remetili
inaCe ve¢ dosta poremeceni odnosi u raspodeli i poveéavao broj zaposlenih u JKP kojima se
zarade silom zakona dopunjuju do minimalca, poZeljno je da rast osnovnih zarada zaista i prati
povecdanje minimalne cene rada u Repubilici. Treba imati u vidu da ve¢ sada ima dosta preduzeca
u kojima vise od polovine zaposlenih prima minimalnu ili njoj blisku zaradu, 5to je na srednji i duzi
rok potpuno neodrzivo.

Kada se radi o dodatnim Smernicama koje mozZe da donese jedinica lokalne samouprave, u
dosadasnjoj praksi su retki primeri da opstine ili gradovi smernice donose u formi zvani¢nog akta. Najcesci
slucaj je bio da lokalna samouprava svoje instrukcije daje u svakodnevnoj korespodenciji, na radnim
sastancima ili usmenim putem.

U sluéaju kada jedinica lokalne samouprave namerava da dozvoli ,,svom“ javnom preduzecu da
planira rast osnovnih zarada u 2026. godini veci od 5,1% (najvise do 10,1%), bilo bi ipak pozZeljno (ne i
obavezno) da dodatne smernice budu u formi pisanog akta koji donosi nadlezni opstinski/gradski organ. U
zavisnosti od nacina kako su statutom jedinice lokalne samouprave uredene nadleznosti, najcescée ée to biti
opstinsko ili gradsko vece ili predsednik opstine/gradonacelnik, a negde moZda i Skupstina JLS (ili Privremeni
organ u slucaju da je skupstina raspustena), a dodatne smernice bi mogle da budu pre svega u formi odluke
(jedan opsti model takve odluke je u prilogu 1 uz ovu informaciju).

Posmatrano iz ugla poslovanja i ukupne finansijske odrzivosti, najvaznije je da komunalno
preduzece kontroliSe ucesce troskova zaposlenih u ukupnim rashodima ili u ukupnom prihodu.
Ovo ucesce od jednog do drugog komunalnog preduzeca varira u zavisnosti od toga koje delatnosti
preduzece obavlja (manje je kod specijalizovanih toplana ili vodovoda, a veée kod drugih
komunalnih delatnosti koje podrazumevaju veéi angazman radne snage), ali teoretski gledano, ni za
jedan tip komunalnog preduzeca ucescée troskova zaposlenih u troskovima, nebi trebalo da bude
vece od 50%. Medutim podaci pokazuju da je skoro trecina (31%) nasih komunalnih preduzeca bas
u toj situaciji. Kod ovih ,najsiromasnijih“ komunalnih preduzeca, obzirom da ¢e u narednoj godini
biti u obavezi da svakom zaposlenom isplacuju bar 80.000 dinara mesecno neto (minimalna zarada

2 Osnovnu zaradu Zakon o radu je blize uredio ¢lanom 107. U kome izmedu ostalog stoji da se “osnovna zarada odreduje na
osnovu uslova, utvrdenih pravilnikom, potrebnih za rad na poslovima za koje je zaposleni zakljucio ugovor o radu i vremena
provedenog na radu”. Takode u tre¢em stavu istog ¢lana stoji da se ,,Opstim aktom utvrduju elementi za obracun i isplatu osnovne
zarade i zarade po osnovu radnog ucinka“



od 65 hiljada + minuli rada + topli obrok + regres), troskovi zaposlenih ¢e po svoj prilici u ukupnim
troskovima ucestvovati sa vise od neodrzivih 50%. Treba imati u vidu da se ovde ne radi o nekim
izuzecima. U ova 104. komunalna preduzeca sa ovako nedopustivo niskim nivoom
akumulativnosti, zaposleno je skoro 12.000 lica ili 22,7% u odnosu na ukupan broj zaposlenih u svim
nasim komunalnim preduzecima.

Preporuke:

v" Ako nadleZna jedinica lokalne samouprave procenjuje da treba da dozvoli rast
osnovnih zarada u 2026. godini veci od 5,1%, pozeljno je da u formi zvani¢ne
odluke nadleZznog organa, donese dodatne smernice kojima se predvida rast
osnove zarade do 10,1% (Prilog 1).

v' U godis$njim programima poslovanja za 2026-tu godinu, pod uslovom da
rezultati poslovanja preduzeca to omogudavaju i da se lokalna samouprava kao
osnivac sa time saglasi, kako se dodatno nebi remetili inace poremeceni odnosi
u raspodeli i kako se nebi poveéavao broj zaposlenih kojima se zarade
dopunjuju do minimalca po sili zakona, trebalo bi predvideti i planirati rast
osnovnih zarada na najvisem dozvoljenom nivou od 10,1%.

v' Dodatke i naknade zarada i sva druga stalna primanje koja imaju karakter
zarade, obzirom da nisu viSe predmet ogranicenja, treba planirati u skladu sa
opstim aktima, a kod pojedinih naknada poput naknada za produzni, smenski
ili no¢ni rad koje u slucaju nekih vanrednih okolnosti mogu lako da premase
planirane okvire, treba planirati ¢ak i sa odredenom rezervom

v U uslovima zate¢enih poremecaja odnosa u raspodeli, ograni¢enih sredstava i
problema sa obezbedenjem likvidnosti komunalnih preduzeda, kod vedéine
komunalnih preduzeca bilo bi bolje da za 2026. godinu, prednost daju
povecanju pojedinacnih zarada, a da isplatu solidarne pomodi za poboljsanje
materijalnog polozaja zaposlenih koja je PKU bila uvedena kao neki vid
kompenzacije zbog umanjenja osnovnih zarada, planiraju samo ukoliko su
sigurni da to nece ugroziti poslovanje i likvidnost preduzeca.

v" U Smernicama Vlade i dalje stoji i diskutabilna formulacija da planiranom rastu
osnovnih zarada treba da prethodi izmena vazeceg opsteg akta. Ako se tu
mislilo na kolektivne ugovore ili pravilnike o radu, to se po nasem misljenju nebi
trebalo odnositi na sva, ve¢ samo na ona preduzeéa koja su ovim opstim
aktima decidirano odredivala nominalnu visinu cene rada za obracun
osnovnih zarada. Treba imati u vidu da donosenje ili izmene tih opstih akata
podrazumevaju dosta sloZzenu proceduru koja traje i po nekoliko meseci, a
procedura se zavrSava aktom o davanju saglasnosti od strane skupstine jedinice
lokalne samouprave. Izvesno je da ova procedura, koliko god da se ubrzava,
ne¢e moci da se zavrSi do 1. decembra kao propisanog roka za donosenje
godisnjih programa poslovanja.



PRILOG 1 — Opsti model odluke o dodatnim smernicama
osnivaca javnog preduzeca

Na osnovu ¢lana 60. Zakona o javnim preduzecéima ("Sl. glasnik RS", br. 15/2016 i 88/2019), Uredbe
o utvrdivanju elemenata godisnjeg programa poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodiSnjeg programa
poslovanja za period 2026-2028. godine javnih preduzecda i drugih oblika organizovanja koji obavljaju
delatnost od opsteg interesa, Clana____ Statuta opstine

Opstinsko vece na sednici odrzanoj 2025. godine, donelo je:

Odluku o smernicama za izradu godisnjeg programa poslovanja za 2026. godinu, odnosno
trogodisnjeg programa poslovanja za period 2026 - 2028. godine javnih preduzeéa i drugih oblika
organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa

Clan1
U godisnjem programu poslovanja za 2026. godinu, JKP moZze da planira rast osnovnih
zarada zaposlenih od najvise 10,1 % u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini.
Clan2

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u

Br:
Dana: Predsednik Opstinskog veca

PRILOG 2 - INTEGRALNI TEKST SMERNICA

SMERNICE
ZA IZRADU GODISNJEG PROGRAMA POSLOVAN;JA ZA 2026. GODINU, ODNOSNO TROGODISNJEG
PROGRAMA POSLOVAN;jA ZA PERIOD 2026-2028. GODINE JAVNIH PREDUZECA | DRUGIH OBLIKA
ORGANIZOVANjA KOJI OBAVLIAJU DELATNOST OD OPSTEG INTERESA ClJI JE OSNIVAC
AUTONOMNA POKRAJINA ILI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Ovim smernicama obavezuju se javna preduzeca i drustva kapitala Ciji je jedini osniva¢ autonomna pokrajina
ili jednica lokalne samouprave (u daljem tekstu: javno preduzeée), da u pripremi godiSnjeg programa
poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodiSnjeg programa poslovanja za period 2026—-2028. godine:

— polaze od ciljeva i smernica ekonomske i fiskalne politike Vlade,
— pridrZavaju se strateskih, zakona i podzakonskih akata koja primenjuju u svom poslovanju,

— izvrSe sveobuhvatnu analizu poslovanja za 2025. godinu, kako bi godisnji program poslovanja za 2026.
godinu, odnosno trogodisnji program poslovanja za period 2026-2028. godine, planirali na realnim
osnovama.

Godisnji program poslovanja za 2026. godinu, odnosno trogodisnji program poslovanja za period 2026—-2028.
godine (u daljem tekstu: program poslovanja), neophodno je dostaviti u rokovima i na nacin propisan
Zakonom o javnim preduzeéima (u daljem tekstu: Zakon).

Javna preduzeca koja su donela program poslovanja za period 2025-2027. godine, duZna su da te programe
poslovanja revidiraju, u skladu sa ¢lanom 59. stav 6. Zakona.

Prilikom izrade programa poslovanja, neophodno je da budu prikazani sledeci elementi:

1) Opsti podaci, gde je potrebno navesti:

— status, pravnu formu i delatnost javnog preduzeca,

—da li je donet dugorocni i srednjorocni plan poslovne strategije i razvoja,

— organizacionu Semu javnog preduzeca,

—imena direktora i izvr$nih direktora, kao i ¢lanova nadzornog odbora/skupstine.

Za direktora i ¢lanove nadzornog odbora/skupstine potrebno je navesti datum i osnov imenovanja.



2) Analiza poslovanja u 2025. godini, gde je potrebno prikazati:

— procenjeni fizicki obim aktivnosti,

— bilans stanja (Prilog 1) bilans uspeha (Prilog 1a) i izvestaj o tokovima gotovine (Prilog 1b),
—analizu ostvarenih indikatora poslovanja,

—razloge odstupanja u odnosu na planirane indikatore,

— sprovedene aktivnosti za unapredenje procesa poslovanja,

— ostvarenje ciljeva koji su planirani programom poslovanja za 2025. godinu, odnosno obrazloZiti ukoliko
planirani ciljevi nisu ostvareni.

3) Ciljevi i planirane aktivnosti za 2026. godinu, odnosno za period 2026—-2028. godine, gde je potrebno
prikazati:

— ciljeve javnog preduzeca za period za koji se donosi program poslovanja (koji treba da budu merljivi,
vremenski uokvireni, realni, odredeni i dostizni), indikatore kojima se meri ostvarenje ciljeva (sa pocetnim
vrednostima, ciljanim vrednostima i izvorima provere) i klju¢nim aktivnostima potrebnim za dostizanje ciljeva
(Prilog 2),

— analizu trZista koja obavezno sadrzi: analizu potencijalnog novog proizvoda/usluge, analizu povecanja
obima proizvodnje/prometa postojeceg asortimana, analizu ciljnih trZista, analizu konkurencije, procenu
trziSnog udela, plan prodaje i unapredenje marketing strategije,

—rizike u poslovanju kroz plan/mapu upravljanja rizicima u okviru kojih je, izmedu ostalih, neophodno navesti
glavne fiskalne rizike (subvencije, krediti — sa aspekta mogucnosti vracanja, drZzavne garancije, obaveze), kao
i rizike koji se odnose na sudske sporove i prirodne nepogode (Prilog 3),

— planirane indikatore poslovanja za 2026. godinu, a ukoliko se donosi trogodisnji program poslovanja,
planirane indikatore i za 2027. i 2028. godinu, na osnovu kojih ée se utvrditi napredak u poslovanju javnog
preduzeca,

Analiza iz tacke 2) alineja treéa i planirani indikatori iz tacke 3) alineja Cetvrta ovog akta prikazuju se
kroz Prilog 4.

4) Planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po namenama, gde je potrebno:

— prikazati planirani bilans stanja (Prilog 5), bilans uspeha (Prilog 5a), kao i planirane tokove gotovine (Prilog
5b),

— detaljno obrazloziti strukturu planiranih prihoda i rashoda,

— prihode planirati na osnovu vazece odluke o cenama na koju je saglasnost dala Vlada, nadlezni organ
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, odnosno drugi nadlezni organ,

— navesti elemente za celovito sagledavanje cena proizvoda i usluga, kao i vazeci cenovnik po kome su
obracunati poslovni prihodi,

— prikazati iznos i dinamiku prihoda iz budZeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave (Prilog 6),

—detaljno prikazati namenu koris$¢enja sredstava iz budZeta Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice
lokalne samouprave,

— sredstva koja su planirana na pozicijama: sluzbena putovanja, naknade po ugovoru o delu, po autorskim
honorarima, po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima i naknade fizi¢kim licima po osnovu ostalih
ugovora, kao i sredstva predvidena za stru¢na usavrSavanja i slicne namene, planirati racionalno. (Prilog 7).

5) Planirani nacin raspodele dobiti, odnosno planirani nacin pokri¢a gubitka, gde je potrebno:

— raspodelu procenjene dobiti za 2025. godinu, planirati u skladu sa aktom autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave za 2026. godinu,

— prikazati na koji nacin je utroSena dobit za 2022, 2023. i 2024. godinu (ukoliko je dobit rasporedena za
investicije, navesti za koja investiciona ulaganja su utrosena sredstva).

6) Plan zarada i zaposljavanja, gde je potrebno:
— prikazati broj zaposlenih po sektorima/organizacionim jedinicama (Prilog 8),

— prikazati kvalifikacionu, starosnu i polnu strukturu zaposlenih i strukturu zaposlenih prema vremenu
provedenom u radnom odnosu, kao i kvalifikacionu i polnu strukturu predsednika i ¢lanova nadzornog
odbora/skupstine (Prilog 9),



— popunjavanje upraznjenih radnih mesta, kao i dodatno zaposljavanje i radno angaZovanje planirati
iskljucivo u skladu sa vazeéim zakonima i podzakonskim aktima koja ureduju ovu oblast i prikazati dinamiku
zaposljavanja kroz Prilog 10,

— sredstva za zarade zaposlenih planirati iskljucivo u skladu sa vaze¢im zakonima, podzakonskim i opstim
aktima kojima se ureduje ova oblast (Prilog 11), prikazati najniZu i najvisu pojedinacnu planiranu i ostvarenu
zaradu za zaposlene (bez poslovodstva) i poslovodstvo (Prilog 11a), najnizu i najviSu mesecnu zaradu
direktora posebno iskazati ispod Priloga 113,

— Sredstva za zarade zaposlenih treba planirati tako da uvecanje osnovne zarade zaposlenog ne moze iznositi
vise od 5,1% u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini. Prilikom planiranja uveéanja zarada zaposlenih u
2026. godini treba uzeti u obzir visinu minimalne zarade utvrdene u skladu sa Zakonom o radu. Planiranje
novog zaposljavanja i uvecanja zarada treba da bude zasnovano na realnim finansijskim moguénostima
preduzeca, uz prethodnu izmenu opsteg akta kojim su definisani elementi za obracun i isplatu zarada.

— Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, mogu predloZiti javnim preduzec¢ima ¢iji su osnivaci i
drugacije smernice u pogledu rashoda za zarade zaposlenih, s tim da se osnovna zarada zaposlenog ne moze
uvecati vise od procentualnog uvecanja minimalne cene rada u odnosu na osnovnu zaradu u 2025. godini.

— ukoliko se izmene i dopune programa poslovanja odnose na zarade, neophodno je popuniti i Prilog 11b,

— naknade predsedniku i ¢lanovima nadzornog odbora/skupstine, izuzetno za 2026. godinu, planirati najvise
do nivoa planiranih sredstava za 2025. godinu i prikazati kroz Prilog 12,

—nadlezni organ javnog preduzeca duzan je da proceni da li ée utvrdivati naknadu za rad Komisije za reviziju
i, ako je utvrdi, neophodno je da se prilikom utvrdivanja visine naknade rukovodi finansijskim stanjem i
poslovnim rezultatima javnog preduzeca, a najvise do nivoa planiranih sredstava za 2025. godinu.

Naknade za rad Komisije za reviziju prikazati kroz Prilog 13.
7) Kreditna zaduZenost, gde je potrebno kreditnu zaduZenost prikazati kroz Prilog 14.
8) Planirane nabavke, gde je potrebno:

— prikazati planirana finansijska sredstva za nabavku dobara, radova i usluga za 2026. godinu, odnosno za
period 2026—-2028. godine (Prilog 15),

— detaljno obrazloZiti planirane nabavke, dobara, radova i usluga za 2026. godinu, odnosno za period 2026—
2028. godine,

— racionalno planirati nabavku sluzbenih vozila, uz navodenje vrste, osnovnih karakteristika vozila,
procenjene vrednosti nabavke i obrazloziti zbog Cega je nabavka neophodna.

9) Plan investicija, gde je potrebno:

— prikazati plan i dinamiku investicionih ulaganja u 2026. godini, odnosno za period 2026—2028. godine (Prilog
16),

— detaljno obrazloziti zapocete, odnosno planirane a nerealizovane investicije iz prethodnog perioda.
10) Kriterijumi za koriS¢enje sredstava za posebne namene, gde je potrebno:

— sredstva za posebne namene (sponzorstva, donacije, humanitarne aktivnosti, sportske aktivnosti,
reprezentaciju, reklamu i propagandu i ostala sredstva) planirati racionalno (Prilog 17),

— detaljno obrazlozZiti sredstva za posebne namene (sponzorstva, donacije, humanitarne aktivnosti, sportske
aktivnosti, reprezentaciju, reklamu i propagandu i ostala sredstva),

— javna preduzeca koja koriste sredstva iz budzeta za finansiranje tekuceg poslovanja (zarade, materijalni
troskovi i sl.), kao i javna preduzeda koja su poslovala sa gubitkom prema poslednjem objavljenom
finansijskom izvestaju, ne mogu planirati sredstva za sponzorstvo i donacije.

Pored navedenog, javna preduzeda su duzna da se pridrZzavaju sledeceg:
Izmene i dopune programa poslovanja vrsiti iskljucivo iz razloga propisanih ¢lanom 60. stav 2. Zakona.

Usvojene programe poslovanja, kao i sve njegove izmene i dopune, objaviti na internet stranici javnog
preduzeca, u skladu sa ¢lanom 71. Zakona.

Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, pored smernica navedenih u ovom aktu, mogu
predloziti javnim preduzecima ciji su osnivaci i druge smernice koje su od znacaja za njihovo poslovanje.

Prilozi 1-17. odstampani su uz ove smernice i ¢ine njen sastavni deo.



