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SMERNICE ZA IZRADU GODISNJIH PROGRAMA POSLOVANIJA ZA 2025. GODINU

Vlada Republike Srbije, na sednici odrzanoj 14. novembra 2024. godine, u skladu sa
ovlaséenjima, a na osnovu ¢lana 60 Zakona o javnim preduzeéima, donela je Uredbu o utvrdivanju
elemenata godisnjeg programa poslovanja za 2025. godinu, odnosno trogodisnjeg programa
poslovanja za period 2025 -2028 godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji
obavljaju delatnost od opsteg interesa koja stupa na snagu 8-og dana od dana objavljivanja (22-og
novembra).

Elementi za izradu godisnjih programa poslovanja javnih preduzeca za 2025. godinu blize
su utvrdeni u Smernicama, koje su odstampane uz Uredbu i ¢ine njen sastavni deo.

U odnosu na proslu godinu, osim u delu koji se odnosi na planiranje zarada, Smernice
sadrzinski nisu bitnije menjane, tako da isto kao i do sada, kroz 10 tacaka razraduju elemente
neophodne za izradu godiSnjeg programa.

Tacka 1 - Opsti podaci

Tacka 2 — Analiza poslovanja u 2024. godini

Tacka 3 — Ciljevi i planirane aktivnosti za 2025. godinu:

Tacka 4 —. Planirani izvori prihoda i pozicije rashoda po namenama:

Tacka 5 — Planirani nacin raspodele dobiti, odnosno planirani nacin pokri¢a gubitka
Tacka 6 — Plan zarada i zaposljavanja

Tacka 7- Kreditna zaduzenost

Tacka 8 - Planirane nabavke

Tacka 9 - Plan investicija

Tacka 10 - Kriterijumi za koriS¢enje sredstava za posebne namene

U narednom tekstu dati su komentari vezani za delove godiSnjeg programa koji u praksi
mogu izazivati odredene nedoumice, a koji se odnose na planiranje prihoda, zarada i zaposljavanja
u narednoj poslovnoj godini. Nakon toga, u nastavku informacije, dat je integralni tekst Smernica,
a u posebnom fajlu u prilogu su i prateée Excel tabele koje su sastavni deo Smernica.

a) Planiranje prihoda

U ovom delu Smernica, izmedu ostalog navedeno je da prihode treba planirati na osnovu
vazece odluke o cenama na koju je saglasnost dala Vlada, nadlezni organ autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave, odnosno drugi nadlezni organ. Takode stoji, da treba ,navesti
elemente za celovito sagledavanje cena proizvoda i usluga, kao i vazeci cenovnik po kome su
obracunati poslovni prihodi.”



Identi¢na formulacija bila je i u Smernicama donetim prethodne godine, a sama po sebi je
takva da i dalje otvara sustinske dileme vezane za metodologiju planiranja. Teoretski, finansijski
planovi i projekcije mogu da se rade po (1) sadasnjim, po (2) stvarnim, po (3) prosecnim ili po (4)
planskim cenama. Medutim, planiranje ima smisla samo ako se na isti nacin planiraju i prihodi i
rashodi. Ako bi se prihodi planirali, kako bi moglo da se tumaci po formulaciji iz Smernica, po
sadasnjim cenama, onda bi i rashodi trebalo da se planiraju na isti nacin. U suprotnom, pravila bi se
bilansna neravnoteza, a jedan broj javnih preduzeéa bi zbog podcenjenih prihoda u godisnjim
programima nuzno iskazivao gubitke koje inace nema smisla planirati.

S druge strane, ako bi se rashodi planirali po sadasnjim, a ne po planskim cenama, to bi u
vecini slucajeva znacilo da godisnjim programom nije obezbeden dovoljan iznos sredstava za masu
zarada i drugih primanja zaposlenih koje ¢e nominalno rasti makar za toliko koliko ¢e biti veée
dopune do minimalne zarade ili dodataka za minuli rad, ali nece biti ni dovoljno novca za planirane
javne nabavke koje se projektuju ne po sadasnjim ve¢ po planskim cenama, a za koje se sredstva
obezbeduju bas godisnjim programom.

To sve upucuje na neminovnost da se prihodi i rashodi javnih preduzeda za narednu 2025.
godinu planiraju sa fleksibilnijim tumacenjem ove formulacije, odnosno ipak ne po sadasnjim, veé
po planskim cenama, a uzimajuéi u obzir i polazeéi od vazeéih odluka o cenama sa kojima se
saglasio osnivac.

b) Planiranje broja zaposlenih

Kod javnih komunalnih preduzeca kadrovski kapacitet je u poslednjih nekoliko godina pod
dejstvom restriktivnih propisa i poremecaja na trzistu rada, vidno oslabljen. U praksi je sve manje
operativnih radnika koji neposredno rade na terenu, a sve ¢es¢e nedostaju kadrovi koji su kljucni
za obavljanje delatnosti (vodo instalateri, vozaci specijalnih vozila, rukovaoci specijalnim masinama
i postrojenjima...). Istovremeno na administrativnim poslovima po pravilu postoje viskovi, ali su oni
takve strukture da ih nije moguce prekvalifikovati i usmeriti ih na terenske operativne zadatke.

Ogranicenje ukupnog broja zaposlenih i zabrana zaposljavanja koja je na snazi joS od
decembra 2013-te godine, ovaj sve ozbiljniji problem, ne da nisu resila, ve¢ su ga na odredeni nacin
i dodatno pojacavala i podsticala. lzmenama Zakona o budZetskom sistemu iz decembra 2023.
godine zabrana zaposljavanja produzena je do kraja 2026. godine.

Nevezano za to, po nasem misljenju, broj i strukturu zaposlenih u narednoj 2025. godini
trebalo bi planirati slobodno i prema realnim potrebama posla, a pod pretpostavkama da ¢e u
2025. godini upraznjena radna mesta moci da se zaista i popune. Bilo u okviru dozvoljene kvote od
70%* ili po pribavljanju saglasnosti od nadlezne republi¢ke Komisije.

Ako preduzece na taj nacin planira kadrove, a ako se iz bilo kog razloga desi da u toku
naredne 2025. godine ne uspe da popuni upraznjena radna mesta, onda ¢e se desiti samo to da plan
u tom delu, sa svim sustinski vaznim posledicama i opasnostima po delatnost koju javno preduzece
obavlja, jednostavno ostane nerealizovan.

¢) Planiranje pojedinacnih zarada i mase zarada za 2025. godinu

ProSle godine su Smernice ,dozvolile” nominalni rast zarada zaposlenih u javnim
preduzec¢ima prvo za 10, a naknadnom izmenom za 17,8% koliki je bio i nominalni rast minimalne
zakonom garantovane zarade. Ove godine je dozvoljeno da se masa zarada svih javnih preduzeca
u Republici poveca za najvise 8% sa slede¢om formulacijom:

1 Detaljnije o ,zabrani” zaposljavanja i postupku odobravanja novog zaposljavanja napisano je u nasim redovnim
informacijama 26 iz 2020. godine i 01 i 06 iz 2022 godine



e sredstva za zarade zaposlenih planirati isklju¢ivo u skladu sa vaZec¢im zakonskim,
podzakonskim i opstim aktima koja ureduju ovu oblast (Prilog 11), prikazati najnizu i
najvisu pojedinacnu planiranu i ostvarenu zaradu za zaposlene (bez poslovodstva) i
poslovodstvo (Prilog 11a), najniZu i najviSu mesecnu zaradu direktora posebno iskazati
ispod Priloga 11a. Ukupna godisnja masa sredstava za zarade zaposlenih, prosecna
zarada poslovodstva i ukupna prosecna zarada iz Priloga 11 moZe se uvecati za najvise
8% u odnosu na isplacenu masu sredstava za zarade, odnosno prosecnu zaradu u 2024.
godini, u skladu sa finansijskim mogucnostima javnog preduzec¢a, a nakon izmene
vaZeceg opsteg akta. Prilikom planiranja uvecanja zarada zaposlenih u 2025. godini
treba uzeti u obzir garantovanu visinu minimalne zarade utvrdene u skladu sa Zakonom
o radu, dok se prosecna zarada ostalih zaposlenih moZe uvecati za najvise 8% u odnosu
na isplacenu zaradu u 2024. godini.

U odnosu na prethodnu godinu novina je da se rast mase zarada racuna ne na planiranu,
vec na ispla¢enu masu zarada iz ove 2024. godine, a u tom smislu je promenjen i Obrazac 11 u delu
koji se odnosi na zarade iz 2024. godine. U Obrazac 11 unose se dakle podaci o visini ispla¢enih
zarada koji su poznati do momenta sacinjavanja godisnjeg programa, dok je za preostale mesece
prema napomeni datoj ispod tabele, ,,neophodno uneti projektovanu mesec¢nu masu sredstava i
prosecnu zaradu po svim kategorijama, uzimajuéi u obzir maksimalne mesecne isplate u toku 2024.
godine“. Takode, u odnosu na prethodnu godinu, Smernice su u toliko fleksibilnije $to sada u onim
preduze¢ima gde jedan broj zaposlenih ostvaruje manju zaradu od zakonom garantovanog
minimuma dozvoljavaju da rast mase bude i nesto veci, ali samo za iznos dopune do ,,minimalca“.

Garantovana minimalna zarada ée u 2025-toj godini biti povecana na 308 RSD/h ili u
odnosu na sadasnji iznos minimalca za 13,7%. U tim okolnostima, izvesno ée se povecati broj
zaposlenih u JKP kojima se zarade silom zakona dopunjuju do minimalca, gde treba imati u vidu
da vec sada ima dosta preduzeda u kojima dobar broj zaposlenih prima minimalnu ili njoj blisku
zaradu, a imajudi to u vidu Vlada je predvidela izuzetak koji je na kraju tekstualnog dela Smernica
formulisan na sledeci nacin:

e ,Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, pored smernica navedenih u ovom
aktu, mogu predloziti javnim preduzecima Ciji su osnivaci i druge smernice koje su od
znacaja za njihovo poslovanje, odnosno drugacije smernice u pogledu rashoda za zarade
zaposlenih, s tim da se prosecna zarada starozaposlenih i novozaposlenih ne mozZe uvecati
vise od procentualnog uvecanja minimalne cene rada u odnosu na isplacenu zaradu u
2024. godini, dok se prosecna zarada poslovodstva moZe uvecati najvise za procenat
definisan u tacki 6. alineji 4. ovog akta”.

Ranije formulacije dozvoljavale su lokalnim samoupravama da preduzecima iz njihove
nadleznosti donesu dodatne smernice, ali nije dozvoljavala da menjaju osnovna resenja ili
ogranicenja. Sada, Smernice Vlade omoguéavaju lokalnim samoupravama da deo Smernica koji se
odnosi na zarade (samo u tom delu), mogu da urede i van opStevazeéeg ogranicenja rasta mase i
prosecnih zarada, ali ipak uz limit da rast ni u kom sluc¢aju ne moze biti veéi od rasta minimalne cene
rada, odnosno da ne moze biti veéi od 13,7% koliko je uve¢ana minimalna cena rada u 2025. godini.

U preduzecima u kojima ce rast mase biti veci od 8% javice se dodatna komplikacija vezana
za zarade poslovodstva. Naime bice jako tesko primeniti reSenje iz Smernica da poslovodstvu zarade
mogu da rastu najvise 8%, tako da ¢e tu enigmu oko dve razlicite osnovice u jednom preduzecu, na
neki nacin morati da razrese obracunske sluzbe i programeri.

Kada se radi o dodatnim Smernicama koje moZze da donese jedinica lokalne samouprave, u
dosadasnjoj praksi su retki primeri da opstine ili gradovi smernice donose u formi zvani¢nog akta. Najceséi
slucaj je bio da lokalna samouprava svoje instrukcije daje u svakodnevnoj korespodenciji, na radnim
sastancima ili usmenim putem.

Ovog puta, u slucaju kada jedinica lokalne samouprave dozvoljava javnhom preduzecu da planira
masu i prosecne zarade za 2025. godinu sa rastom ve¢im od 8% (najviSe do 13,7%), dodatne smernice bi



svakako trebale da budu u formi pisanog akta koji donosi nadlezni opstinski/gradski organ. U zavisnost od
nacina kako su statutom jedinice lokalne samouprave uredene nadleznosti, najcesce Ce to biti opstinsko ili
gradsko vece ili predsednik opstine/gradonacelnik, a negde mozda i Skupstina JLS (ili Privremeni organ u
slucaju da je skupstina raspustena), a dodatne smernice bi mogle da budu pre svega u formi odluke.

U nastavku je jedan okvirni model (primer) smernica koje bi mogla da donese JLS:

Na osnovu ¢lana 60. Zakona o javnim preduzecima ("SI. glasnik RS", br. 15/2016 i 88/2019), Uredbe
o utvrdivanju elemenata godiSnjeg programa poslovanja za 2025. godinu, odnosno trogodisnjeg programa
poslovanja za period 2025-2027. godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji obavljaju
delatnost od opsteg interesa, Clana____ Statuta opstine

Opstinsko vece na sednici odrzanoj 2024. godine, donelo je:

Odluku o smernicama za izradu godisnjeg programa poslovanja za 2025. godinu, odnosno
trogodisnjeg programa poslovanja za period 2025 - 2027. godine javnih preduze¢a i drugih oblika
organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg interesa

Clan1

U godiSnjem programu poslovanja za 2025. godinu, ukupni rashodi zaposlenih, odnosno masa za

isplatu zarada zaposlenih u JKP , 0vVo javno komunalno preduzeé¢e mozZe da planira sa rastom

od najviSe % u odnosu na masu ispla¢enu u 2024. godini, pod uslovom da posle tog uveéanja mase,

prosecna planirana zarada starozaposlenih i novozaposlenih u 2025. godini, u odnosu na prosecnu zaradu iz

2024. godine, nije povecana za vise od procentualnog uvec¢anja minimalne cene rada u Republici Srbiji od
13,7%

Clan2

Ova Odluka stupa na snagu danom objavljivanja u

Br:
Dana: Predsednik Opstinskog veca

Posmatrano iz ugla ukupne finansijske odrzivosti, najvaznije je da komunalno preduzece
kontrolisSe ucesce troskova zaposlenih u ukupnim rashodima ili u ukupnom prihodu. Ovo ucescée
od jednog do drugog komunalnog preduzeca varira u zavisnosti od toga koje delatnosti preduzece
obavlja (manje je ucesée kod specijalizovanih toplana ili vodovoda, a vece kod drugih komunalnih
delatnosti koje podrazumevaju veci angazman radne snage), ali teoretski gledano, ni za jedan tip
komunalnog preduzeda ucesée troskova zaposlenih u troskovima, nebi trebalo da bude vece od
50%. Medutim podaci pokazuju da je skoro tre¢ina (31%) nasih komunalnih preduzecéa bas u toj
situaciji>. Kod ovih ,najsiromasnijih“ komunalnih preduzeda, obzirom da ¢e u narednoj godini biti u
obavezi da svakom zaposlenom isplacuju bar 65.000 dinara mese¢no neto (minimalna zarada od 53
hiljada + topli obrok + regres), troSkovi zaposlenih ¢e po svoj prilici u ukupnim troskovima
ucestvovati sa viSe od neodrzivih 50%. Treba imati u vidu da se ovde ne radi o nekim izuzecima. U
ova 104. komunalna preduzeca sa ovako nedopustivo niskim nivoom akumulativnosti, zaposleno
je skoro 12.000 lica ili 22,7% u odnosu na ukupan broj zaposlenih u svim nasim komunalnim
preduzec¢ima, tako da se ovde moze govoriti ne samo da je trecina nase komunalne privrede u
problemu, vec i da su zaposleni u ovim preduzecéima, objektivno u izrazito nepovoljnom socijalnom
polozaju.

Druga stalna primanja zaposlenih u javnim komunalnim preduzec¢ima u godisSnjem programu
za 2025. godinu, potrebno je planirati u skladu sa Zakonom o radu i kolektivnim ugovorima. Pored
naknade za topli obrok koja po Posebnom kolektivnhom ugovoru za JKP treba da iznosi najmanje 250
dinara dnevno (BRUTO 1), tu je i regres za godisnji odmor (godisSnje 75% od proseka Republike +
33.000 RSD neto), kao i naknada za prevoz na rad i sa rada kod koje je bio sporan, ne iznos koji
pripada zaposlenima, ve¢ samo poreski tretman i nacin dokumentovanja ovog troska.

2 Detaljnije u KOMDEL-ovoj redovnoj informaciji br. 19/21 pod nazivom Struktura prihoda i akumulativnost JKP



Preporuke oko zarada:

v Ako nadleZna jedinica lokalne samouprave ima nameru da ih donese, poZeljno
je da dodatne smernice donese u formi zvani¢ne odluke organa koji je po
Statutu te JLS nadleZan za donosenije te vrste odluka.

v" U vedini sluéajeva, obzirom da se planirana masa za 2025. godinu vezuje za
isplacenu masu u 2024. godini i obzirom da je paralelno sa ograni¢enjem rasta
mase ogranicen i rast prosecne zarade, igrom procenata, cena rada za
najjednostavniji rad i osnovne zarade zaposlenih nuino ce sporije rasti od
dozvoljenog rasta mase.

v" U Smernicama Vlade izmedu ostalog stoji i jedna diskutabilna formulacija da
planiranom rastu osnovnih zarada treba da prethodi izmena vazeéeg opsteg
akta. Ako se tu mislilo na kolektivne ugovore ili pravilnike o radu, to se po
nasem misljenju nebi trebalo odnositi na sva, ve¢ samo na ona preduzeéa koja
su bas ovim opstim aktima decidirano odredivala nominalnu visinu cene rada
za obracun osnovnih zarada. Treba imati u vidu i prakticnu stranu. Donosenje
ili izmene tih opstih akata podrazumevaju dosta slozenu proceduru koja traje i
po nekoliko meseci, a procedura se zavrsava aktom o davanju saglasnosti od
strane skupstine jedinice lokalne samouprave.

v' U godis$njim programima poslovanja za 2025-tu godinu, pod uslovom da
rezultati poslovanja preduzeca to omogucavaju i da se lokalna samouprava kao
osnivac sa time saglasi, trebalo bi predvideti i planirati rast mase zarada na
dozvoljenom nivou od 13,7%.

v" U uslovima zateéenih poremedaja odnosa u raspodeli, ograni¢enih sredstava i
problema sa obezbedenjem likvidnosti komunalnih preduzeéa, kod vecine
komunalnih preduzeca bilo bi bolje da za 2025. godinu, prednost daju
povecanju pojedinacnih zarada, a da isplatu solidarne pomodi za poboljsanje
materijalnog poloZaja zaposlenih koja je PKU bila uvedena kao neki vid
kompenzacije zbog umanjenja osnovnih zarada, planiraju samo ukoliko su
sigurni da to nece ugroziti poslovanje i likvidnost preduzeca.



PRILOG IZVOR: SAJT VLADE REPUBLIKE SRBIJE

CMEPHWMLE
3A U3PALY TOOAULWHSET MPOITPAMA NMOC/IOBAHA 3A 2025. TOANHY, OAHOCHO TPOTOAULLHED
MPOIPAMA NOC/IOBAHA 3A NMEPNOA 2025 - 2027. TOOVNHE JABHUX MPEAY3ERA N APYTUX OBJIMKA
OPrAHMN30OBAHA KOJV OBABJ/bAJY OENNATHOCT O OMLWTEN MHTEPECA

OBuM cmepHULAama obasesyjy ce jaBHa npeay3seha us ynaHa 3. ctas 1. n gpylwTBa Kanutana U3 ynaHa
3. cTaB 2. Tay. 1) n 2) 3aKkoHa o jaBHMM npeaysehnma (y gasbem TeKCTy: jaBHO npeaysehe), 4a y npunpemu
roguimer nporpama nocaoBaka 3a 2025. roanHy, 0AHOCHO TPOroauLUHLEr Nporpama noc/0Bakba 3a nepmos,
2025 - 2027. rognHe:

- nonase oA Luu/beBa M CMEPHULA EKOHOMCKE U GUCKANHe NoanTuKe Brage,

- NpUApPKaBajy ce cCTpaTewwKMX, 3aKOHCKNX U NOA3aKOHCKMX akaTa Koja NpUMerbyjy y CBOM
nocnoBakby,

- nsBple cBeobyxBaTHy aHanAu3y nocnosarba 3a 2024. roguHy, Kako 6u roauwien
nporpam nocnosaka 3a 2025. roagmnHy, 04HOCHO TPOroAuLKbKM NPOorpam NOcA0BaHa 3a
nepuog 2025 - 2027. roanHe, NAaHUPANN HA peasiHUM OCHOBama.

lfogmwkbm nporpam nocnosakba 3a 2025. roanHy, OAHOCHO TPOroAMLWIKbM NPOrpam NOC/ioBakba 3a
nepuoa 2025-2027. roanHe (y Aa/bem TEKCTY: MPOrpam Noc/oBakba), HEONXOAHO je A0CTaBUTU Y POKOBMMA
M Ha HaYMH nponucaH 3aKOHOM O jaBHUM npeay3ehuma (y Aa/bem TEKCTY: 3aKOH).

JaBHa npeayseha Koja cy AoHena nporpam nocsoBama 3a nepuog 2024-2026. roanHe, Ay»KHa cy Aa
Te nporpame nocsioBakba peBnanpajy, y cknagy ca ynaHom 59. ctas 6. 3aKoHa.

MpunnKkom nspage nporpama Nocn0Bakba, HEONXOAHO je Aa byay npuKasaHu cnegehun enemeHTH:

1) OnwTtn nogaum, rae je noTpebHO HaBecTU:
cTaTyc, npaBHy popmy M AenaTHoCT jaBHor npeayseha,
03 NV je f[OHET AYFrOPOYHUN N CPeaHOPOYHM MJ1aH NOCNOBHE CTpaTeruje u paseoja,
- OpraHuWsaLMoHy Wwemy jaBHor npeayseha,
MMeHa AMPEKTOPa U U3BPLUHMX AMPEKTOPAE, Kao M Y1aHoBa HaA30pHor oabopa/ckyniuTuHe.
3a AMpeKTopa 1 YnaHoBe Haa30pHor oabopa/cKyniuTMHe NoTpPebHOo je HaBecTM AaTyM U OCHOB MMEHOBakba.

2) AxHanmsa nocnosaba y 2024. roauHu, rae je notTpebHo NpuKasaTu:

- npouereHn PU3NYKN 06MM aKTUBHOCTH,

- 6bunaHc ctarba (Mpunor 1) 6unaxc ycnexa (Mpunor 1a) n n3BewTaj o ToKoBMMa roTosuHe (Mpunor
16),

- aHanu3y OCTBApPEHUX MHAMKATOPa NOC/I0BAHa,

- pasnore oAcTynakba Yy 04HOCY Ha NAaHMpPaHe nHAuKaTope,

- CnpoBeAeHe aKTMBHOCTW 3a yHanpehere npoueca Noc/0Bakba,

- OCTBapeme UM/bEBA KOjU CY NNAHMPAHM Nporpamom nocaoBarba 3a 2024. roguHy, OAHOCHO
06pPa3NOKUTU YKOJIMKO NAAHUPAHM LN/bEBM HUCY OCTBAPEHMW.

3) LUwbeBn u nnaHMpaHe aKTUBHOCTMU 3a 2025. rogMHy, O4HOCHO 3a nepuog 2025-2027. roauHe, rae je
noTpebHO npuKasaTu:

- uM/beBe jaBHOr npeayseha 3a Nnepuoj 3a Koju ce AOHOCK Nporpam nocnosarba (Koju Tpeba aa byay
Mep/bMBU, BPEMEHCKU YOKBUPEHM, peanHu, ofapeheHn u AO0CTUNKHU), MHAMKATOPE Kojuma ce mepwu
ocCTBapee LUM/beBa (Ca NoYEeTHUM BPeAHOCTUMA, LU/baHUM BPeAHOCTMMA U U3BOPUMA NPOBEPE) U K/bYYHUM
aKTMBHOCTMMa NOoTpebHUM 3a AocTM3arbe uusbesa (Mpunor 2),

- aHanu3y TpXKuWTa Koja obaBe3HO Cafpu: aHanAM3y MNoTeHuMjasHOr HOBOr npowussoga/ycayre,
aHanmsy noseharba obuma npoussogrbe/npomera nocrojeher acoptMmaHa, aHanMsy LU/bHUX
TPXKULWTA, aHaNN3y KOHKYpPEHUMje, NPoueHy TPXKULWHOI yaena, naaH npogaje v yHanpehere
MapPKETUHT cTpaTeruje,

- pU3MKe Y NOC/MoBatby KPOo3 naaH/many ynpas/barba PUSNLMMA Y OKBUPY KOjux je, namehy octanmx,
Heonxo4HO HaBecTu rnaBHe duckanHe pusMKe (cybBeHUMje, KpeanTu - ca acnekta moryhHoctu
Bpahatba, gprKaBHe rapaHumje, obasese 1 4p.) KA0 U PU3MKE KOjU Ce 0QHOCE HA CyACKe Cropose U
npupogHe Henoroge (Mpunor 3),

- NJlaHMpaHe MHAMKATOope nocnoBakba 3a 2025. rogmHy, a YKONMKO ce A0HOCU TPOroAnLikby Nporpam
nocnoBsakrba, NAaHMpaHe MHAMKaTope u 3a 2026. n 2027. rognHy, Ha OCHOBY Kojux he ce yTBpAUTU
HanpeAakK y NocnoBarby jaBHOr npeayseha,



AHanu3a 3 Tauke 2) annHeja Tpeha u N1aHMPAHM MHAMKATOPM M3 TauKe 3) aInMHeja YeTBPTA OBOT aKTa

npuKasyjy ce Kpos Mpunor 4.

4)

5)

6)

MnaHupaHu M3BOPM NPUXOAA M NO3ULMUje pacxoha No HaMeHaMma, rae je noTpebHo:

- MpuKasaTu nnaHupaHu 6unaHc cTtawba (Mpunor 5), 6unaHc ycnexa (Mpunor 5a), Kao u
nnaHvMpaHe ToKoBe rotosuHe (Mpunor 56),

- [eTa/bHO 06pa3NoKUTK CTPYKTYPY NAaHUPAHMX NMPUXO4a U PacXosa,

- npuxode NaaHMpaTM Ha ocHoBy Bakehe o4/lyKe 0 LLeHama Ha Kojy je carnacHocT Aana Bnaga,
HaA/1eXXHW OpraH ayTOHOMHE MOKpajuHe UK jeAnHULE NOKaAHe caMoynpase, 04HOCHO ApYru
HaA/1eXHWN OpraH,

- HaBecCTM eflemeHTe 3a Le/IoBUTO carnefaBakbe LieHa Npov3Boda WM ycayra, Kao v Baxkehu
LLEHOBHMK MO Kome cy 06padyHaTV NOCA0BHU NPUXOAM,

- NPWKa3aTM M3HOC M AMHAMKKY npuxoaa u3 byyeta Penybanke Cpbuje, ayToHOMHE MoKpajuHe
W jeguHuLe nokanHe camoynpase (Mpwunor 6),

- [eTa/bHO NpuWKasaTM HameHy Kopuwhera cpeacrasa us byleta Penybavke Cpbuje, ayToHoMHe
NoOKpajuHe 1 jeAnHuLe NoKanHe camoynpase,

- CpeAcTBa Koja Cy MnaHMpaHa Ha nosvuujama: cnyxbeHa nyToBarba, HakHage Mo yrosopy O
Aeny, No ayTOPCKMM XOHOpapuma, No yroBopy o NpMBPEMEHUM U MOBPEMEHMM NOCOBMMA U
HakHazZe OM3MYKMM MUMMa MO OCHOBY OCTa/IMX YroBopa, Kao M cpeacTsa npegsuheHa 3a
CTPY4YHa ycaBpLUaBakba U CIMYHE HaMeHe, NaHNPaTU paumMoHanHo. (Mpunor 7).

MnaHupaHu HauumH pacnogene A06MTH, OAHOCHO NAAHUPaAHM HauuH nokpuha rybutka, rae je

noTpebHo:

- pacnogeny npouereHe A06utn 33 2024. roguHy, NNAHMPATM Yy CKNAZYy Ca aKTom O byuety
Penybnnke Cpbuje, ayTOHOMHE MOKpajuHe WAWU jeauMHUUE NOKanHe camoynpase 3a 2025.
roguHy,

- MPMWKas3aTh Ha KOju HaumH je yTpolweHa aobut 3a 2021, 2022. 1 2023. rogmHy (YKOAKUKO je Aobut
pacnopeheHa 3a WHBeECTUUMje, HABECTM 3a KOoja WMHBECTUUMOHA Yyfarakba Cy yTpolleHa
cpeacTaa).

MNnaH 3apaaa u 3anowsbaBakba, rae je notpebHo:

np1Kasati 6poj 3anoceHnx No CeKTopmMma/opraHnsaumMoHmum jeamHuuama  (Mpunor 8),
NPWKasaTn KBaaUPUKALMOHY, CTAPOCHY M MOAHY CTPYKTYPY 3aNOC/AEHMX U CTPYKTYPY 3aNoCAeHMUX
npema BpemMeHy NPOBEAEHOM Y PagHOM OAHOCY, KAO U KBAaJMPUKAUMOHY M MNOAHY CTPYKTYpY
npeaceaHWKa M YnaHoBa Hag3opHor oabopa/ckynwtuHe (Mpunor 9),

cnobogHa M ynpaxKkbeHa pagHa MecTa, Kao M A04aTHO 3anolsbaBatbe (YKOJIMKO je nmaaHuMpaHo
NporpaMom MOC/N0Bakba) MOMNYyHABaTM WMCK/BYYMBO Yy CKNady ca BaxKehMm 3aKOHCKMM U
NoA3aKOHCKMM aKTUMa Koja ypehyjy oy obnacT M NpuMKasatM AUMHAMMKY 3anoll/baBarba KPo3
Mpwunor 10,

cpeacTBa 33 3apaje 3anoc/ieHUX NAAHMPATM UCK/BYUYMBO Y CKNAAy Ca BaxehMm 3aKOHCKUM,
NoA3aKOHCKMM W OMWTUM aKkTMMa Koja ypehyjy oy obnact (Mpunaor 11), npMKasatu HajHUKY U
HajBMLWY MNojeAMHayYHy MAaHMpPaHy M OCTBapeHy 3apafy 3a 3anocneHe (6e3 mocnoBoacTBa) M
nocnosoacteo (Mpunor 11a), HajHUKY M HAjBULY MecevHy 3apagdy AMpeKTopa nocebHO MCKaszatu
ucnog, Mpunora 1la. YKynHa roguikba Maca cpeactaBa 3a 3apaje 3anoc/ieHunx, NpocevyHa 3apaja
NMoc/0BOACTBA M YKYMHa nNpoceyHa 3apaga m3 Mpunora 11 moxke ce ysehaTu 3a Hajsuwwe 8% y ogHocy
Ha ncnnaaheHy macy cpeacTaBa 3a 3apafe, 04HOCHO NpoceyHy 3apagy y 2024. roamHu, y cknaay ca
dnHaHcmjckmm moryhHocTMma jasHor npeayseha, a HAKOH M3MeHe Baxkeher onwTer akTa. Mpuankom
nnaHupara ysehara 3apaga 3anocneHmx y 2025. roamHn Tpeba y3etn y 063up rapaHToBaHy BUCKHY
MWHUMANHe 3apage yTBpheHe y cknasy ca 3aKOHOM O pajy, AOK Ce MpoCeyHa 3apaja OCTannx
3anocsieHnx moxKe yeehatu 3a Hajsuwe 8% y oaHocy Ha ncnaahery 3apaay y 2024. roannu,
YKOJIMKO Ce U3MeHEe M AOMNyHe Nporpama NocaoBaka 0AHOCE Ha 3apaje, HEOMNXOAHO je NONYHUTU U
Mpunor 116,

HaKHaZe npeAceaHMKY M YlaHOBMMA Haa3opHor oabopa/cKynwTuHe, M3yseTHo 3a 2025. roguHy,
NAaHUPATK HajBuLLE A0 HMBOA NAAHUPAHUX cpeacTaBa 3a 2024. rogmMHy 1 npukasaTn Kpos Mpunor
12,

Hag/NeXXHW opraH jaBHor npeayseha gyKaH je ga npoueHn aa an he ytephueatn HakHagy 3a pag
Komucuje 3a peBu3mjy 1, ako je yTBPAM, HEONXOAHO je Aa ce NPUANKOM yTBphMBatba BUCUHE HAaKHaAe



pyKoBOAM GUHAHCUMJCKMM CTakbeM WM NMOCAOBHUM pe3ynTaTMma jaBHor npegyseha, a Hajsuwe go
HMBOA NAaHUpPaHMX cpeactasa 3a 2024. roanHy.

HakHage 3a pag Komucuje 3a pesnsmnjy npmkasatm kKpos Mpunor 13.

7)

8)

9)

KpeauTHa 3a4yKeHOoCT, rae je noTpebHO KpeanUTHY 3a4yKeHOCT NpuKasaTh Kpos MNpunor 14.

MNnaHupaHe HabaBKe, rae je noTpebHo:

NpWKasaTu NaaHnpaHa pUHaHCKHjcKa cpeacTBa 3a HabaBKy Aobapa, pagoBa M ycayra 3a 2025. roguHy,
OZHOCHO 3a nepwuog, 2025-2027. roanHe (Mpwunor 15),

AeTas/bHO 06pa3fNoXKMTM NnaHnpaHe HabaBke, gobapa, pagosa u ycayra 3a 2025. roanHy, 04HOCHO
3a nepuog 2025-2027. roguHe,

pauMOHaNHO nNAaHMpaTUM HabaBKy CAyKOeHMX BO3UMa, Y3 HaBohere BpPCTe, OCHOBHUX
KapaKTepucTUKa BO3W/a, NpouereHe BpeaHOCTU HabaBKke M 06pa3noxuTy 36or yYera je HabaBKa
HeonxoAgHa.

MnaH nHBecTnMumja, rae je notpebHo:

NPMKasaTn NaaH U AMHAMUKY MHBECTULMOHMX ynarawa y 2025. roanHn, ogHOCHO 3a nepuog 2025-
2027. roauHe (Npwunor 16),

OeTa/bHO 00pasnokutm 3anodyete, OAHOCHO M/JaHMpPaHe a HepeasM3oBaHe MWHBecTUUMje U3
npeTxogHor nepmoaa.

10) Kputepujymu 3a Kopuwhere cpepgcrasa 3a nocebHe HameHe, rae je noTpebHo:

cpeactsa 3a nocebHe HameHe (CNOH30pPCTBa, AOHaLUMje, XyMaHUTapHe aKTUBHOCTW, CMOPTCKe
aKTUBHOCTW, penpeseHTauujy, peknamy n nponaraHay v octana cpeAcTsa) NaaHUMpaTU HajBuLlle A0
HWBOA NNaHUPaHUX cpeacTasa 3a 2024. roanHy. M3y3eTHO, OCHMBAY MOXKe, U3 HaPOUUTO ONpaBAaHUX
pasnora, jaBHom npeay3sehy o406puTK Aa NnaHupa Beha cpeacTBa y 0AHOCY Ha NaHUpaHa cpeacTsa
3a 2024. roguHy (Mpunor 17),

AeTa/bHO 06pasnokntT cpeactsa 3a nocebHe HameHe (CMOH30pPCTBa, AOHaLUMje, XyMaHUTapHe
aKTUBHOCTU, CMOPTCKE aKTUBHOCTM, penpeseHTaLujy, peknamy 1 nponaraHay U octana cpefacrsa),
jaBHa npeay3eha Koja Kopucte cpeacTsa M3 bylieta 3a puHaHcMparbe Tekyher nocnosara (3apaje,
maTepujasHN TPOLIKOBM M CA.), Kao M jaBHa npeayseha Koja cy mocnosana ca rybutkom npema
nocnearbem ob6jas/beHoM GUHAHCUJCKOM M3BELLTAjY, HE MOTY MaHUPaTK CPEeACTBa 3a CNOH30PCTBO
W AoHauuje.

Mopen HaBeaeHor, jaBHa npeay3eha cy Ay»KHa Aa ce npuapKasajy cnegeher:
M3meHe M AonyHe Nporpama noc/s0Bakba BPLINTM UCK/bYUYMBO M3 pasnora NPonMcaHux ynaHom 60.

cTaB 2. 3aKoHa.

yCBOjeHe nporpame nocnoBarba, Kao U CBe Heroee UaMeHe U OO0NyHe, 06jaBVITl/1 Ha UHTEPHET

CTpaHuum jaBHor npeayseha, y cknagy ca ynaHom 71. 3aKoHa.

AyYTOHOMHA NOKpajUHa W jeAMHMLA /IOKaHe caMoynpase, Nopes CMepHWLA HaBedeHUX Y

OBOM aKTy, MOTY MPeA/IoXUTY jaBHUM Npesysehruma unju cy ocHMBauM U gpyre CMepHULLE Koje cy o4, 3Hauaja
3a HbMXOBO NOC/I0BatbEe, OAHOCHO ApYyraynje CMepHuLLEe y Norieay pacxoAa 3a 3apage 3anoc/eHux, ¢ TUM 4a
ce npoceyHa 3apaja CTapo3anoc/ieHNX M HOBO3aMoC/NeHWX He Moxke ysehaTu Bule of, NpoueHTyasHor
yBehara MMHMMaHe LieHe paja y ogHocy Ha ucnaaheHy 3apagy y 2024. roanHn, 40K ce NpoceyHa 3apasa
nocnoBoAcCTBa Moke yBehaTu HajBuLe 3a NpoLeHaT gedUHUCAH Y TaYKu 6. annHeju 4. OBOT aKTa.

Mpunosn 1-17. ogutamnaHn cy y3 oBe CMepHULE U YMHE HEH CacTaBHU A4eo



