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ZABRANA ZAPOSLJAVANJA PRODUZENA DO KRAJA 2023. GODINE

Narodna Skupstina Republike Srbije 10-tog decembra 2020. godine donela je
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu, koji je stupio na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike Srbije, odnosno
12-tog decembra ove godine.

Primena odredbi iz ¢lana 3 Zakona u kome se reguliSe nacin novog
zaposljavanja, otpocece 01. januara naredne godine, uz napomenu da se uskoro
ocekuje da Vlada Republike Srbije donese novu Uredbu kojom ¢e se utvrditi
postupak odobravanja novog zaposljavanja kod svih korisnika javnih sredstava medu
kojima su i sva nasa javna komunalna preduzeca.

a) Radni odnos na neodredeno vreme

U odnosu na dosadasSnja reSenja vezana za ograniCenja kod novog
zaposljavanja, ovim Zakonom je zabrana zapoS$ljavanja regulisana na donekle drugadiji
nacin. Naime, umesto do sada vazeceg €lana 27e, sada je dodato novo poglavlje pod
naslovom ,,Novo zaposljavanje i dodatno radno angazovanje kod korisnika javnih
sredstava“ sa novim élanom 27k, a u kome vec u prvom stavu stoji:

U periodu od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2023. godine
korisnicima javnih sredstava dozvoljeno je da bez posebnih dozvola i saglasnosti u
tekucoj kalendarskoj godini prime u radni odnos na neodredeno vreme i radni odnos
na odredeno vreme u svojstvu pripravnika do 70% ukupnog broja lica kojima je
prestao radni odnos na neodredeno vreme po bilo kom osnovu u prethodnoj
kalendarskoj godini (umanjen za broj novozaposlenih na neodredeno vreme i
odredeno vreme u svojstvu pripravnika u toj kalendarskoj godini), dok o prijemu
novozaposlenih na neodredeno vreme i odredeno vreme u svojstvu pripravnika iznad
tog procenta odlucuje telo Vlade, na predlog nadleZznog organa, uz prethodno
pribaviljeno misljenje Ministarstva.

U odnosu na dosadasnje reSenje gde bez saglasnosti nadlezne republicke
Komisije ni sa jednim licem nije bio dozvollleno sklapanje ugovora o radu na
neodredeno vreme, sada se to dozvoljava, ali samo sa ograni¢enim brojem. Tako ¢e u
toku 2021-ve godine korisnici javnih sredstava u radni odnos na neodredeno vreme
bez saglasnosti moc¢i da prime najvise 70% od ukupnog broja zaposlenih kojima
je u toku 2020-te godine po bilo kom osnovu prestao radni odnos u preduzecu.
Ovaj broj radnika koji se mogu primiti u radni odnos bez saglasnosti Komisije, treba
umanijiti za broj radnika koji su primljeni na neodredeno vreme u toku 2020-te godine.

U slu€aju da preduzece ima potrebu za prijemom pripravnika, sa tim licem
sklapa se radni odnos na odredeno vreme, a broj pripravnika se uracunava i sabira sa
novozaposlenima na neodredeno vreme.




Primer:

U jednom JKP iz centralne Srbije, u toku 2020-te godine radni odnos na
neodredeno vreme prestao kod ukupno 6 lica (3 zbog odlaska u penziu, 2
sporazumnim preuzimanjem od drugih i jedan zbog iznenadne smrti zaposlenog). U
toku te 2020-te godine, odmah po dobijanju saglasnosti od nadlezne republiCke
Komisije, zasnovan je radni odnos na neodredeno vreme sa jednim licem
angazovanom na poslovima vozaca specijalnog komunalnog vozila.

U ovom sluéaju u toku 2021-ve godine, JKP ima pravo i moze bez
saglasnosti da sklopi ugovore o radu na neodredeno vreme sa ukupno 3 lica (70%
X 6 lica = 4,2 lica umanjeno za jedno lice koje je primljeno u radni odnos na
neodredeno vreme u toku 2020 godine).

U Zakonu postoji i jedno ograniCenje posto je ovaj nadin popunjavanja
upraznjenih radnih mogué¢ samo ,pod uslovom da korisnik javnih sredstava ima
obezbedena sredstva za zarade, sa pripadaju¢im porezom | doprinosima za
novozaposlene, kao i pod uslovima i u skladu sa procedurama predvidenim posebnim
propisima*“, uz napomenu da se pod posebnim propisima ovde misli pre svega na
propise kojim se sistemski ureduju radni odnosi.

b) Rad na odredeno vreme i drugi vidovi privremenog radnog
angazovanja

Kada se radi o privremeno radno angazovanim licima u smislu stava 4 ¢lana
27k (rad na odredeno vreme, privremeno povremeni poslovi, ugovor o delu,
omladinska i studentska zadruga i lica angaZzovana uz posredstvo agencije za
privremeno zaposljavanje), ukupan broj ovako angazovanih lica, kao i do sada, ni od
01. januara naredne godine ne¢e moc¢i da bude veéi od 10% ukupnog broja
zaposlenih na neodredeno vreme.

U odnosu na dosadasnju praksu jedina nepoznanica su lica koja se radno
angazuju posredstvom agencije za privremeno zaposljavanje. U smislu Zakona o
agencijskom zapoS$ljavanju ("Sl. glasnik RS", br. 86/2019), 14, stav 4 “ustupljeni
zaposleni koji je u radnom odnosu u Agenciji na odredeno vreme zbog povecanog
obima posla kod poslodavca korisnika koji je korisnik javnih sredstava u smislu zakona
kojim se ureduje budZetski sistem, raCunaju se u ograni¢enje broja zaposlenih na
odredeno vreme zbog poveéanog obima posla i angaZovanih po bilo kom osnovu
kod korisnika javnih sredstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski
sistem”. Medutim u istom ¢lanu u stavu 3 stoji da se u navedena ograni¢enja ,,ne
ra¢unaju ustupljeni zaposleni kod poslodavca korisnika koji imaju sa Agencijom
zakljucen ugovor o radu na neodredeno vreme, bez obzira na koji period su
ustupljeni poslodavcu korisniku”. Sada, posle formulacije iz ¢lana 27k Zakona o
budzetskom sistemu nije jasno da li ¢e se, kada izmene Zakona o budzetskom
sistemu po€nu da se primenjuju, u 10% ra¢unati svi angazovani preko agencije ili
¢e se kao i do sada, od ovoga biti izuzeti oni radnici koji u agenciji imaju ugovore
o radu na neodredeno vreme.

Kada se radi o privremeno angazovanim radnicima (najviSe do 10% od
zaposlenih na neodredeno vreme) izuzetak su preduzeéa koja imaju manje od 50
zaposlenih na neodredeno vreme, koja ¢e u smislu stava 6 ¢lana 27k, moci bez
pribavljene saglasnosti da privremeno radno angazuju, nesto viSe od propisane
kvote, a najvise 7 (sedam) lica.




