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ZABRANA ZAPOŠLJAVANJA PRODUŽENA DO KRAJA 2023. GODINE 
 

Narodna Skupština Republike Srbije 10-tog decembra 2020. godine donela je 
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budžetskom sistemu, koji je stupio na snagu 
narednog dana od dana objavljivanja u Službenom glasniku Republike Srbije, odnosno 
12-tog decembra ove godine. 

Primena odredbi iz člana 3 Zakona u kome se reguliše način novog 
zapošljavanja, otpočeće 01. januara naredne godine, uz napomenu da se uskoro 
očekuje da Vlada Republike Srbije donese novu Uredbu kojom će se utvrditi 
postupak odobravanja novog zapošljavanja kod svih korisnika javnih sredstava među 
kojima su i sva naša javna komunalna preduzeća. 

 

a) Radni odnos na neodređeno vreme 

U odnosu na dosadašnja rešenja vezana za ograničenja kod novog 
zapošljavanja, ovim Zakonom je zabrana zapošljavanja regulisana na donekle drugačiji 
način. Naime, umesto do sada važećeg člana 27e, sada je dodato novo poglavlje pod 
naslovom „Novo zapošljavanje i dodatno radno angažovanje kod korisnika javnih 
sredstava“ sa novim članom 27k, a u kome već u prvom stavu stoji: 

 

U periodu od 1. januara 2021. godine do 31. decembra 2023. godine 
korisnicima javnih sredstava dozvoljeno je da bez posebnih dozvola i saglasnosti u 
tekućoj kalendarskoj godini prime u radni odnos na neodređeno vreme i radni odnos 
na određeno vreme u svojstvu pripravnika do 70% ukupnog broja lica kojima je 
prestao radni odnos na neodređeno vreme po bilo kom osnovu u prethodnoj 
kalendarskoj godini (umanjen za broj novozaposlenih na neodređeno vreme i 
određeno vreme u svojstvu pripravnika u toj kalendarskoj godini), dok o prijemu 
novozaposlenih na neodređeno vreme i određeno vreme u svojstvu pripravnika iznad 
tog procenta odlučuje telo Vlade, na predlog nadležnog organa, uz prethodno 
pribavljeno mišljenje Ministarstva. 

 

U odnosu na dosadašnje rešenje gde bez saglasnosti nadležne republičke 
Komisije ni sa jednim licem nije bio dozvolljeno sklapanje ugovora o radu na 
neodređeno vreme, sada se to dozvoljava, ali samo sa ograničenim brojem. Tako će u 
toku 2021-ve godine korisnici javnih sredstava u radni odnos na neodređeno vreme  
bez saglasnosti moći da prime najviše 70% od ukupnog broja zaposlenih kojima 
je u toku 2020-te godine po bilo kom osnovu prestao radni odnos u preduzeću. 
Ovaj broj radnika koji se mogu primiti u radni odnos bez saglasnosti Komisije, treba 
umanjiti za broj radnika koji su primljeni na neodređeno vreme u toku 2020-te godine.  

U slučaju da preduzeće ima potrebu za prijemom pripravnika, sa tim licem 
sklapa se radni odnos na određeno vreme, a broj pripravnika se uračunava i sabira sa 
novozaposlenima na neodređeno vreme. 
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Primer:  

U jednom JKP iz centralne Srbije, u toku 2020-te godine radni odnos na 
neodređeno vreme prestao kod ukupno 6 lica (3 zbog odlaska u penziju, 2 
sporazumnim preuzimanjem od drugih i jedan zbog iznenadne smrti zaposlenog). U 
toku te 2020-te godine, odmah po dobijanju saglasnosti od nadležne republičke 
Komisije, zasnovan je radni odnos na neodređeno vreme sa jednim licem 
angažovanom na poslovima vozača specijalnog komunalnog vozila. 

U ovom slučaju u toku 2021-ve godine, JKP ima pravo i može bez 
saglasnosti da sklopi ugovore o radu na neodređeno vreme sa ukupno 3 lica (70% 
X 6 lica = 4,2 lica umanjeno za jedno lice koje je primljeno u radni odnos na 
neodređeno vreme u toku 2020 godine). 

 

U Zakonu postoji i jedno ograničenje pošto je ovaj način popunjavanja 
upražnjenih radnih moguć samo „pod uslovom da korisnik javnih sredstava ima 
obezbeđena sredstva za zarade, sa pripadajućim porezom i doprinosima za 
novozaposlene, kao i pod uslovima i u skladu sa procedurama predviđenim posebnim 
propisima“, uz napomenu da se pod posebnim propisima ovde misli pre svega na 
propise kojim se sistemski uređuju radni odnosi. 

 

b) Rad na određeno vreme i drugi vidovi privremenog radnog 
angažovanja 

Kada se radi o privremeno radno angažovanim licima u smislu stava 4 člana 
27k (rad na određeno vreme, privremeno povremeni poslovi, ugovor o delu, 
omladinska i studentska zadruga i lica angažovana uz posredstvo agencije za 
privremeno zapošljavanje), ukupan broj ovako angažovanih lica, kao i do sada, ni od 
01. januara naredne godine neće moći da bude veći od 10% ukupnog broja 
zaposlenih na neodređeno vreme.  

U odnosu na dosadašnju praksu jedina nepoznanica su lica koja se radno 
angažuju posredstvom agencije za privremeno zapošljavanje. U smislu Zakona o 
agencijskom zapošljavanju ("Sl. glasnik RS", br. 86/2019), 14, stav 4 “ustupljeni 
zaposleni koji je u radnom odnosu u Agenciji na određeno vreme zbog povećanog 
obima posla kod poslodavca korisnika koji je korisnik javnih sredstava u smislu zakona 
kojim se uređuje budžetski sistem, računaju se u ograničenje broja zaposlenih na 
određeno vreme zbog povećanog obima posla i angažovanih po bilo kom osnovu 
kod korisnika javnih sredstava, u skladu sa zakonom kojim se uređuje budžetski 
sistem”. Međutim u istom članu u stavu 3 stoji da se u navedena ograničenja „ne 
računaju ustupljeni zaposleni kod poslodavca korisnika koji imaju sa Agencijom 
zaključen ugovor o radu na neodređeno vreme, bez obzira na koji period su 
ustupljeni poslodavcu korisniku”. Sada, posle formulacije iz člana 27k Zakona o 
budžetskom sistemu nije jasno da li će se, kada izmene Zakona o budžetskom 
sistemu počnu da se primenjuju, u 10% računati svi angažovani preko agencije ili 
će se kao i do sada, od ovoga biti izuzeti oni radnici koji u agenciji imaju ugovore 
o radu na neodređeno vreme. 

Kada se radi o privremeno angažovanim radnicima (najviše do 10% od 
zaposlenih na neodređeno vreme) izuzetak su preduzeća koja imaju manje od 50 
zaposlenih na neodređeno vreme, koja će u smislu stava 6 člana 27k, moći bez 
pribavljene saglasnosti da privremeno radno angažuju, nešto više od propisane 
kvote, a najviše 7 (sedam) lica.  


