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IZMENE ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA

Narodna Skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja ("Sl. glasnik RS", br. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 i
105/2021), koji je stupio na snagu 16-tog novembra ove godine, uz vaznu napomenu da Zakon pocinje da
se primenjuje tek posle 3 (tri) meseca od dana stupanja na snagu, odnosno od 16-tog februara 2022.
godine.

Ni pre ovih izmena nije bilo sporno da javna komunalna preduzeca koja se u smislu Zakona svrstavaju
u ,organe javne vlasti“, u celini podlezu obavezama davanja informacija od javnog znacaja, a ta obaveza stoji i
posle ovih izmena. Naime u izmenjenom €lanu 3, promenjena je definicija organa vlasti, ali i dalje stoji da je
organ javne vlasti u smislu Zakona i ,pravno lice koje osniva ili finansira u celini, odnosno u preteznom
delu drzavni organ®, gde u svakom slu¢aju spadaju i sva nasa javna komunalna preduzec¢a.]

Posmatrano iz ugla komunalnih preduzeca, ni do sada nije bila sporna obaveza JKP da na propisani
nacin daju informacije, vec su bile sporne, kako su pokazali i rezultati ankete koju je KOMDEL sproveo medu
60 javnih komunalnih preduzeca, evidentne zloupotrebe od strane trazilaca. Na to je ukazano i na sastanku
delegacije Privredne komore Srbije i KOMDEL-a sa Poverenikom za informacije od javnog znacaja i za$tutu
podataka o licnosti, gospodinom Milanom Marinoviéem koji je odrzan 18-tog marta ove godine.

Poverenik Marinovi¢, tom prilikom je istakao da su on i njegovi saradnici sa ovim problemom vrlo
dobro upoznati i da je evidentno da se sa time susrecu ne samo javna preduzca, ve¢ i skoro svi drugi organi
vlasti. Tim povodom, naglasio je da je u predloZzenim izmenama i dopunama Zakona na kojima se tada
radilo, uz druga poboljSanja nadeno resSenje kojim se ni na koji nacin ne dovodi u pitanje znacaj i protok
informacija od javnog znacaja, ali se suzava prostor za ovaj vid Spekulacija, a $to je sada kada su izvréene
izmene i dopune Zakona, zaista i potvrdilo.

Naime, do izvrSenih izmena i dopuna, zakonom nije bilo odredeno da je za pokretanje prekrSajnog
postupka iskljuéivo ovlas¢en neki od drzavnih organa koje Zakon o prekrSajima prepoznaje, ve¢ je trazilac
informacije u svojstvu oSte¢enog bio ovlaséen da prekrSajnom sudu podnese zahtev za pokretanje
prekrsajnog postupka kada god smatra da je prema njemu uc€injen prekrsaj iz Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Stavise, on je svoje pravo da podnese zahtev prekrsajnom sudu mogao
da koristi bez obzira na to da li je pred Poverenikom ili upravnim sudom uopste osporio resenje ili
nepostupanje organa javne vlasti.

Dakle, izmenjen i dopunjen Zakon predvideo je da traZilac informacije ne moze da pokrene prekrSajni
postupak pre nego $to se okonca postupak po Zalbi ili pred upravnim sudom. Kada otpo¢ne primena (posle
16-tog februara 2022), trazilac ni po okoncanju ovih postupaka neée moci neposredno prekrSajnom
sudu da podnosi zahtev, ve¢ se najpre mora obratiti Povereniku odnosno upravnoj inspekciji i od njih
zahtevati da podnesu zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka. Tek ukoliko ovi organi smatraju da nema
osnova da oni podnesu zahtev, trazilac informacije bi¢e ovlaSéen da sam podnese zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Ovakvo reSenje izvesno ¢e smanjiti verovatno¢u da pojedini traZioci informacija od javnog znacaja, to
svoje nesporno i zakonom garantovano pravo na slobodan pristup informacijama od opSteg (javnog) znacaja,
na neki nacin zloupotrebljavaju i koriste radi pribaljanja materijalne koristi Sto je, kao Sto pokazuje naredni
graficki prikaz, bio utisak vecine ispitanika u pomenutoj KOMDEL-ovoj anketi.



Da li je po oceni ispitanika ovde bilo
Spekulativnih radnji sa namerom da se pribavi
korist?

Ima toga, ali je pitanje

Ne. Sve je po zakonu

Verujemo da ¢e usvojene izmene i dopune Zakona o o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, definitivno staviti taCku na do sada dosta rasirenu praksu u kojoj su, kako je pokazala KOMDEL-ova
anketa, prednjacili pojedini subjekti poput Eksluzivnog otkri¢a iz Leskovca koje je u toku jedne godine podnelo
zahteve za davanje informacija u Cak 37 od anketiranih 60 javnih komunalnih preduzeca, ili Centar za
vladavinu prava iz Beograda sa 19 ili Obrada podataka d.0.0. iz Kragujevca sa 17 podnetih zahteva, a koji su i
po sadrzini i po obimu bili do te mere zahtevni, da je ve¢ na prvi pogled bilo jasno da tu informacije nisu u
prvom planu, ve¢ da postoje neke druge Spekulativne namere.

U nastavku citramo deo iz preciéenog teksta Zakona (¢lan 28b) koji ,spaSava“ komunalce od
trazilaca informacija koji imaju neke Spekulativne namere:

Clan 28b

Poverenik je ovlaScen da podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka za
prekrsaje predvidene ovim zakonom, kada u postupku po Zalbi oceni da postoji prekrsay.

Trazilac informacije ne moZe da podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka
protiv organa viasti pre okoncanja postupka po Zzalbi pred Poverenikom, odnosno pre
okoncanja upravnog spora ako Zalba Povereniku nije dopusStena.

U slucaju iz stava 2. ovog ¢lana, traZilac informacije je duzan da se prethodno obrati
Povereniku zahtevom da Poverenik podnese zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka,
odnosno upravnoj inspekciji, ako je voden upravni spor.

Ako Poverenik, odnosno upravna inspekcija u roku od osam dana ne odgovori traziocu
informacije na zahtev iz stava 3. ovog ¢lana ili mu odgovori da nema osnova za podnosenje
zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka, traZilac informacije je ovlaséen da sam podnese
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Ako Poverenik, odnosno upravna inspekcija podnese zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka, na zahtev traZioca informacije ili na sopstvenu inicijativu, duZan je da o eventualnom
odustajanju od tog zahteva obavesti trazioca informacije, u roku od osam dana od dana
odustajanja od zahteva, da bi traZilac informacije mogao da nastavi postupak.




