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1. CILJ I SVRHA PRIRUČNIKA

Poslednjih  godina  u  oblasti  upravljanja  otpadom  učinjeni  su  suštinski 
pomaci  u  prevazilaženju  postojećeg  stanja  i  stvaranja  preduslova  za  njegov 
tretman  po  standardima  koji  se  približavaju  zahtevima  razvijenih  zemalja 
Evropske Unije. Kao prvi preduslov doneta je od strane Vlade Republike Srbije 
»Nacionalna  strategija  upravljanja  otpadom«,  kao  usmeravjući  akt  države. 
Urađena  je  Studija  »Optimalni  modeli  trabsformacije  i  privatizacije  javnih 
komunalnih preduzeća u Srbiji« i  kao Preporuka, koja je prošla veoma široku 
raspravu,  upućena  Vladi  Republike  Srbije  na  razmatranje.  Urađen  je  Nacrt 
zakona  o  upravljanju  otpadom.  Vlada  Republike  Srbije  -  finansirala  je  niz 
projekata  sanacije  postojećih  smetlišta.  Pokrenute  su  aktivnosti  od  strane 
opština  za  pristupanje  regionalnom  rešavanju  tretmana  čvrstog  komunalnog 
optpada sa centrima za separaciju (Kolubarski region, Užice, Pančevo, Sremska 
Mitrovica, Šabac, Kikinda, Pirot i dr.).

Od strane međunarodnih donatora finasiran je veći broj studija izvodljivosti 
iz  oblasti  upravljanja  otpadom  -  pre  svega  na  sanaciji  smetlišta,  ali  i  za 
regionalno rešavanje upravljanja otpadom.



Prateći ove promene uočene su određene slabosti i nedostaci, pre svega u 
pripremljenosti  da  se  brzo  i  adekvatno  reaguje  na  fondove namenje  za  ovu 
oblast i brže krene u realizaciju. 

Imajući  to  u  vidu,  u  poslovnom  udruženju  »KOMDEL«,  čije  članice 
neposredno rade na poslovima upravljanja komunalnim čvrstim otpadom, posle 
višegodišnjeg praćenja stanja, uočeni su sledeći razlozi koji usporavaju ili koče 
napredak:

• Na nivou opština po pravilu  nedostaju  kvalitetni  kratkoročni  i  dugoročni 
planovi koji su iz puno razloga nužan preduslov za ukupan razvoj, ali i za 
legitimisanje projekata kod relevantnih finansijskih institucija;

• Ozbiljne teškoće prisutne se kod međuopštinskog dogovaranja gde više 
opština  treba  sinhronizovano  da  odlučuje  oko  iniciranja  realizacije 
regionalnog pristupa upravljanja otpadom. 

• Kada se radi o otpadu, prisutan je otpor građana zbog nedostatka javnosti 
u svim fazama pripreme projekata i nedovoljne edukacije stanovništva.

• Često se pogrešno odabiraju prioriteti (preskromni ili preširoki)
• Ne postoji unapred utvrđen plan aktivnosti na izradi i realizaciji zbog čega 

je  pogrešan  redosled  poteza  (loša  sinhronizacija  koja  koči  napredak, 
prerana izrada glavnih projekata...)

Iz tog razloga došlo se na ideju da se u okviru Udruženja izradi Priručnik 
koji  će  olakšati  pripremu adekvatnih  projekata  i  pokušaje  da se na taj  način 
ubrza,  ionako  spor,  proces  realizacije  prioritetnih  infrastrukturnih  ulaganja  iz 
oblasti upravljanja otpadom.

Svakako treba imati  na umu da su to anticipirani,  skupi  projekti  koji  ne 
mogu da se pokrenu i  završe u roku kraćem od 2 do 4 godine. Po izgradnji  
eksploatacioni  i  amortizacioni  vek  ovih  objekata  je  izuzetno  dug  (preko  20 
godina). 



Međutim, priroda ulaganja je takva da je moguća fazno investiranje i fazno 
korišćenje,  tako da svaki  deo projekta bude zaokružena celina.  Ukoliko se u 
ulaganje krene sa dobro osmišljenim faznim pristupom, može se ubrzati proces i 
dosta  skratiti  vreme  potrebno  za  pripremu  i  izgradnju.  I  što  je  još  važnije: 
moguće je unapred postaviti sistem koji je otporan na zastoje. 

Što se pre pristupi pripremama ranije će se stići do cilja.

Priručnik treba da posluži pre svega kao podsetnik u kome su na jednom 
mestu  pobrojane  faze  za  što  efikasnije  dolaženje  do  realizacije  projekata  iz 
oblasti upravljanja otpadom.

Svrha Priručnika je da pomogne:
• organima u  opštini  nadležnim za  deo  poslova  oko  utvrđivanja  izrade  i 

realizacije  projekata  iz  oblasti  upravljanja  otpadom,  gde  se  zbog 
raznolikosti  i  veličine opština,  nedostatka kadrova,  neupotpunjene baze 
podataka,  u  većini  slučajeva  nepotrebno  produžava  vreme  realizacije 
projekata.

• Javnim  komunalnim  preduzećima  da  blagovremeno  pripreme  sve 
relevantne podatke vezane za upravljanje otpadom na svojoj teritoriji i da 
se pripreme za razne oblike partnerstva, pa i konkurencije sa privatnim 
sektorom.

Priručnik  predstavllja  istovremeno  i  pokušaj  konkretizacije  Nacionalne 
strategije za upravljanja otpadom.



2. INSTITUCIONALNI I PRAVNI OKVIRI

2.1. Institucionalni aspekti
Poslovi koje u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, opština izvršava 

iz okvira izvornog delokruga, definisani su odredbama Ustava. S obzirom da je 
referendumom građana Republike Srbije usvojen novi Ustav i da će u 
predstojećem periodu doći do uskalđivanja svih do sada važečih pravnih akata 
moguće je očekivati određene promene u zakonskoj regulativi.  Polazeći od 
osnovnih načela datih u Ustavu sve prome koje se budu odnosile na izvorni 
delokrug,  nadležnosti i funkcionisanje lokalne samouprave,  mogu samo da 
poboljšaju i ubrzaju proces sveukupnog razvoja lokalne samouprave. 

Njihovo, međutim, detaljnije određenje utemeljeno je navedenim Zakonom 
o lokalnoj samoupravi, kao sistemskim zakonom u ovoj oblasti, ali i Zakonom o 
komunalnim delatnostima («Službeni glasnik RS», 16/97 i 42/98), 

 U izvorni delokrug, u smislu Zakona o lokalnoj samoupravi, ulaze sve one 
aktivnosti koje se odnose na donošenje programa razvoja, urbanističkih planova, 
zaštite životne sredine i prirodnih vrednosti, uređenja i korišćenja građevinskog 
zemljišta, izgradnje, rekonstrukcije i održavanje lokalnih i nekategorisanih puteva 
i ulica (koji prema ovom Zakonu ne ulaze u pojam komunalnih delatnosti, što nije 
slučaj sa samim Zakonom o komunalnoj delatnosti), uređivanja i obezbeđivanja 
obavljanja  pojedinih  privrednih  delatnosti  u  meri  u  kojoj  se  obavljaju  u 
odgovarajućim objektima, jer i oni onda daju izgled i formu jednom naselju pa 
čine  pojam  lokalne  infrastrukture  u  širem  smislu  (ugostiteljstvo,  zanatstvo  i 
trgovina,  razvoj  turizma  na  svojoj  teritoriji),  organizacija  prevoza  u  linijskoj 
plovidbi  na  teritoriji  opštine,  korišćenje  i  uređenje  poljoprivrednog  zemljišta, 
poslovnog prostora, kao i u oblastima koje su od posebnog značaja za rad i život 
građana  i  mogu  se  svesti  pod  pojam  “vanprivrednih”  delatnosti,  a  to  su 



obrazovanje,  kultura,  primarna  zdravstvena  zaštita,  dečja  i  socijalna  zaštita, 
fizička kultura i sport.

U članu 18. Zakona o lokalnoj samoupravi navode se detaljno poslovi i 
oblasti  (u  35.tačaka)  i  proizilazi  da  lokalni  infrastrukturu  čine  tri  osnovna 
određenja  razvoja:  razvoj  i  unapređenje  komunalne  infrastrukture;  izgradnja, 
rekonstrukciija  i  održavanje  javnih  objekata  od  značaja  za  opštinu,  drugi 
poslovi/oblasti od značaja za neposredno ostvarivanje interesa građana. Pri tom, 
komunalnu infrastrukturu čine komunalne delatnosti koje se navode u tački 4) 
člana  18.  Zakona  o  lokalnoj  samoupravi,  i  to,  u  oblasti  vodosnabdevanja, 
otpadnih voda, grejanja, lokalnog prevoza, upravljanja čvrstim otpadom, zatim 
javna  rasveta,  javna  parkirališta,  održavanje  čistoće,  uređivanje  i  održavanje 
parkova, pijaca, zelenih i drugih rekreacionih i drugih javnih površina. 

Zakon o komunalnim delatnostima uređuje deo lokalne infrastrukture, ali 
samo ono  što  se  odnosi  na  komunalne  delatnosti,  komunalnu  infrastrukturu. 
Prema ovom zakonu, ove delatnosti od opšteg interesa, generalno određene kao 
delatnosti  proizvodnje i  isporuke komunalnih proizvoda i  pružanja komunalnih 
usluga koji su nezamenljiv uslov života i rada građana i drugih subjekata (pojam 
“drugi  subjekti”  najverovatnije  obuhvata  sva  druga  fizička  lica  koja  ne 
predstavljaju “domaće građane” kao i pravna lica). Pojedinačno uzev, komunalne 
delatnosti,  u  smislu  ovog zakona,  jesu delatnosti  u  oblasti  vodosnabdevanja; 
otpadnih  voda;  daljinskog  grejanja;  lokalnog  prevoza;  održavanja  čistoće  u 
gradovima  i  naseljima  u  opštini;  uređivanje  i  održavanja  parkova,  zelenih  i 
rekreacionih  površina;  održavanja  ulica;  održavanje  puteva  i  drugih  javnih 
površina u gradovima i  drugim naseljima; javna rasveta; održavanje deponija; 
uređenje i održavanje grobalja i sahranjivanje. Pored toga što održavanje ulica i 
puteva, prema ovom zakonu ulazi u pojam komunalne infrastrukture (Zakon o 
lokalnoj samoupravi koji je ovu oblast stavio u izvorni delokrug opštine i u pojam 
lokalne infrastrukture u širem smislu, precizniji je kod pojmovnog određenja, jer 
opredeljuje «lokalne i nekategorisane» puteve i ulice). 



Ovde su šire dati institucionalni okviri iz razloga da se potenciraju izvorni 
poslovi opštine; da se podvuku prava i obaveze opštine u njihovom obavljanju, 
ali potreba za celokupnim planiranjem razvoja, jer samo na taj način moguće je 
odrediti prioritete. Upravljanje otpadom kao celovit pojam rešavanja sakupljanja 
transporta do konačnog odlaganja  na bezbedan način,  svakako (zbog stanja 
smetlišta u našoj Republici) može se, tretirati kao prioritet u skoro svim razvojnim 
planovima opština.

Znači: 
• Nacionalna strategija upravljanja otpadom daje okvire
• Plan  razvoja  opštine  (kratkoročni,  srednjoročni  i  dugoročni)  određuje 

prioritete
• Upravljanje otpadom spada u izvorni posao opštine/grada

2.2. Finansijske mogućnosti opštine 
Odredbama  čl.  8.  do  17.  Zakona  o  javnim  prihodima  i  rashodima, 

postavljen  je,  u  najopštijem  smislu  te  reči,  sistem  javnih  dažbina.  Vrste  tih 
dažbina, javnih prihoda, naime, podeljene su u četiri grupe. To su:

1)  porezi,  carine i  druge uvozne dažbine,  takse, naknade za korišćenje 
dobara od opšteg interesa, javni zajmovi; 

2) doprinosi za finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja; 
3) lokalni javni prihodi; 
4) ostali javni prihodi.
Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao sistemskim u ovoj oblasti u članu 77. 

sav 2. utvrđeno je da se sredstva za finansiranje izvornih i poverenih poslova 
opštine  obezbeđuju  u  budžetu  opštine,  i  to,  iz  izvornih  i  ustupljenih  javnih 
prihoda, kao i transfernih sredstava iz budžeta Republike, u skladu sa posebnim 
zakonom. 

Izvorni  prihodi  utvrđeni  su  u  članu  78.  ovog  zakona.  U  izvorne  javne 
prihode spadaju:



• opštinske administrativne takse; 
• lokalne komunalne takse; 
• boravišna taksa; 
• naknada za korišćenje građevinskog zemljišta; 
• naknada za uređivanje građevinskog zemljišta; 
• naknada za korišćenje prirodnog lekovitog faktora; 
• naknada za zaštitu i unapređenje životne sredine; 
• prihodi od davanja u zakup, odnosno na korišćenje nepokretnosti u 

državnoj svojini  koje koristi  opština, ustanova ili  druga organizacija 
čiji je osnivač opština; 

• prihodi  od  prodaje  pokretnih  stvari  u  državnoj  svojini  koje  koristi 
opština, ustanova ili druga organizacija čiji je osnivač opština; 

• prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i 
prihodi od drugih koncesionih poslova koje opština zaključi; 

• prihodi od kamata na sredstva opštine; 
• novčane  kazne  izrečene  u  prekršajnom  postupku  za  prekršaje 

propisane aktom skupštine opštine, kao i oduzeta imovinska korist u 
tom postupku; 

• prihodi  koje  svojom  delatnošću  ostare  opštinski  organi,  službe  i 
organizacije; 

• samodoprinos uveden na teritoriju opštine; 
• prihodi po osnovu donacija; 
• drugi lokalni javni prihodi utvrđeni zakonom.

Pored  ovako određenih  javnih  prihoda radi  pokrića  javnih  rashoda,  koji 
kada je reč o opštini predstavljaju zakonom određene funkcije opštine, Zakonom 
o  javnom dugu  (“Službeni  glasnik  RS”  broj  61/05),  kao  i  zakonom kojim  se 
uređuju  hartije  od  vrednosti  i  tržište  hartija  od  vrednosti,  utvrđeni  su  i  drugi 
mogući  načini  ostvarivanja  prihoda  opštine.  To  su  prihodi  po  osnovu 



zaduživanja, bilo da je reč o ugovaranju kredita, bilo da se radi o zaduživanju 
izdavanjem hartija od vrednosti. Da bi finansirala poslove od kapitalnog značaja 
(tzv.  kapitalni  investicioni  rashodi,  do  dana  današnjeg  nisu  utvrđeni,  iako  je 
Zakonom o budžetskom 

sistemu  još  2002.  godine  utvrđeno  ovlašćenje  Vladi  za  bliže  uređivanje 
kriterijuma po osnovu kojih  se određuje šta je to kapitalni rashod), opština može, 
u skladu sa zakonom određenim limitom, da se zaduži ugovaranjem kredita. 

Konkretno, akt o javnom zaduživanju opštine donosi skupština opštine. I 
po osnovu izdavanja dugoročnih hartija od vrednosti, opština bi mogla da računa 
na obezbeđivanje dela prihoda u navedene svrhe. No,  iako u ovom trenutku 
postoji prilično živa aktivnost na republičkom nivou izdavanja obveznica, ali pre 
svega, državnih zapisa, kao kratkoročnih hartija od vrednosti, opštine u Srbiji se 
do  sada  nisu  usuđivale.  na  ovakav  korak.  Zaduživanje  opština  davanjem 
garancija  za  dug  javnih  komunalnih  preduzeća  čiji  je  opština  osnivač,  nije 
zakonski  moguće.  To pravo ostaje  rezervisano za Republiku  koja  izdaje  tzv. 
suverene garancije za dug teritorijalne autonomije, lokalne samouprave i drugog 
pravnog lica kada se traži garancija.

Ovde  je,  takođe,  analogno  i  delu  o  izvornim  poslovima,  dato  šire  o 
finansiranju opština jer se u načinu finansiranja i izvornim sredstvima koja su u 
budžetu  opštine  kriju  mogućnosti  njihovog  boljeg  korišćenja,  ali  i  njihovog 
kvalitetnog  ubiranja.  Izvorni  prihodi  opštine  su  veoma  kvalitetna  sredstva  i 
njihovim pravilnim upravljanjem i korišćenjem moguće je pokriti veći deo potreba. 
Nedostajuća sredstva je onda lakše nabaviti kako na bazi donacija tako i kao 
povoljne kredite. I kreditori i donatori lakše prilaze investiranju kada imaju jasan 
pregled finansijskih mogućnosti opštine i podatke o njihovom sigurnom prilivu.

Posebno se ovo odnosi na sredstva naknade za građevinsko zemljišta i 
naknada za uređenje građevinskog zemljišta. U jednom delu opština, kada su u 
pitanju ova dva izvora finansiranja uočeni su nedostaci, i to: u obuhvatu; u bazi 



podataka; u tarifiranju zemljišta; u prelivanju za druge namene; u visini naknade i 
dr.

Potrebno je:
• Što  hitnije  doneti,  ukoliko  ne  postoje,  prostorne,  urbanističke  i 

regulacione planove;
• Sve izvore finansiranja opštine pratiti po izvoru i nameni;
• Pojačati obuhvat i obezbediti dobru bazu podataka;
• Dosledno usmeravati sredstva prema njihovoj nameni
• Iznaći  najpovoljniji  odnos  i  uvesti  različite  tarife  za  korišćenje 

građevinskog zemljišta po zonama
• Naknadu za uređenje građevinskog zemljišta usmeravati u primare
• Urediti katastar ili zemljišne knjige po sadašnjoj nameni zemljišta.

2.3. Pravna regulativa na nacionalnom nivou
Na osnovu dokumenta Vlade Republike Srbije iz 2003 godine »Nacionalna 

strategija upravljanja otpadom«, u kome je na najpotpuniji način opisano domaće 
i EU zakonodavstvo iz ove oblasti, može se zaključiti da je :

Upravljanje  otpadom uređeno velikim brojem propisa kako onih  koje  je  
donela SRJ,  tako i  onih koje je  donela Republika Srbija.  Ovim propisima za  
upravljanje  otpadom parcijalno se uređuj i, zavisno od vrste i svojstva otpada,  
propisuje mere zaštite životne sredine od štetnog otpada.

Na sledećoj listi navedeni su propisi koji su doneti u Republici Srbiji i koji 
su u primeni:

1. Zakon  o  zaštiti  životne  sredine  (»Sl.  glasnik  RS«,  br.  135/04)  Ovim 
zakonom je definisan da su opasne i štetne materije, gasovite, tečne ili  



čvrste  materije  nastale  u  procesu  proizvodnje,  pri  upotrebi,  prometu, 
prevozu, skladištenju i čuvanju koje mogu svojim osobinama i hemijskim 
reakcijama ugroziti život i zdravlje ljudi ili životnu sredinu, kao i sirovine od 
kojih se proizvode opasne materije i otpad ako ima osobine tih materija.

2. Pravilnik  o  graničnim  vrednostima,  metodama  merenja  imisiije, 
kriterijumima za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji  podataka (»Sl. 
glasnik  RS«,  br.  54/92.  i  30/99  kojim  se  propisuju  granične  vrednosti 
imisije,  imisije  upozorenja,  epizodnog  zagađenja  vazduha,  metode 
sistematskog merenja imisije, kriterijumi za uspostavljanje mernih mesta i 
načina evidentiranja podataka.

3. Pravilnik  o  kriterijumima  za  određivanje  lokacije  i  uređenja  deponija 
otpadnih  materija  (»Sl.  glasnik  RS«,  br.  54/92)  kojim  se  propisuju 
kriterijumi  za  lociranje  deponija  otpadnih  materija,  način  sanitarno-
tehničkog  uređenja  deponija  radi  zaštite  životne  sredine,  kao i  uslovi  i 
način prestanka korišćenja deponije.

4. Zakon o analizi uticaja objekta, odnosno radova na životnu sredinu (»Sl. 
glasnik RS«, br. 135/04) kojim se određuju vrste objekata, odnosno radov 
za  čiju  se  izgradnju,  odnosno rekonstrukciju  i  izvođenje  obavezno vrši 
analiza uticaja na životnu sredinu, kao i sadržaj, način izrade i verifikacija 
analize.

5. Zakon o strateškoj analizi objekata, odnosno radova na životnu sredinu 
(»Sl. glasnik RS«, br. 135/04) kojim se uređuju uslovi, način i postupak 
vršenja procene uticaja određenih planova i programa na životnu sredinu 
(u daljem tekstu:  strateška procena)  radi  obezbeđivanja  zaštite  životne 
sredine i unapređivanja održivog razvoja kroz integrisanje osnovnih načela 
zaštite  životne  sredine  u  postupak  pripreme  i  usvajanja  planova  i 
programa.

6. Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine 
(»Sl.  glasnik  RS«,  br.  135/04)  kojim  se  uređuju  uslovi  i  postupak 
izdvajanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati 



negativne uticaje na zdravlje  ljudi,  životnu sredinu ili  materijalna dobra, 
vrste  aktivnosti  i  postrojenja,  nadzor  i  druga  pitanja  od  značaja  za 
sprečavanje i kontrolu zagađivanja životne sredine.

7. Pravilnik o metodologiji  za procenu opasnosti  od hemijskog udesa i  od 
zagađivanja životne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje 
posledica  (»Sl.  glasnik  RS«,  br.  60/94.  i  63/94)  kojim  se  propisuje 
metodologija za procenu opasnosti, odnosno rizika od hemijskog udesa i 
opasnosti od zagađivanja životne sredine, o merama pripreme za mogući 
hemijski udes i merama za otklanjanje posledica hemijskog udesa, kao i 
način  vođenja  evidencije  o  vrstama  i  količinama  opasnih  materija  u 
proizvodnji, upotrebi, prevozu, prometu, skladištenju i odlaganju.

8. Pravilnik  o  načinu  postupanja  sa  otpacima koji  imaju  svojstva  opasnih 
materija (»Sl. glasnik RS«, br. 12/95) kojim se uređuje način postupanja 
sa  pojedinim  otpadima  koji  imaju  svojstvo  opasnih  materija,  načina 
vođenja evidencija o vrstama i količinama opasnih materija u proizvodnji, 
upotrebi, prevozu, prometu, skladištenju i odlaganju i daje kategorizaciju 
otpada u skladu sa Bazelskom konvencijom.

9. Pravilnik  o graničnim vrednostima emisije,  načinu i  rokovima merenja  i 
evidentiranja  podataka (»Sl.  glasnik  RS«,  br.  30/97)  kojim se određuju 
granične vrednosti emisije štetnih i opasnih materija u vazduh na mestu 
izvora  zagađivanja,  način  i  rokovi  merenja  i  evidentiranja  podataka  o 
izvršenim merenjima.

10. Zakon o postupanju sa otpadnim materijama (»Sl. glasnik RS«, br. 25/96). 
Ovim zakonom uređuje se postupanje sa otpadnim materijama koje se 
mogu koristiti kao sekundarne sirovine, način njihovog prikupljanja, uslovi 
prerade  i  skladištenja,  kao  i  postupanje  sa  otpadnim  materijama  koje 
nemaju upotrebnu vrednost i ne mogu se koristiti kao sekundarne sirovine.

11. Pravilnik  o  uslovima  i  načinu  razvrstavanja,  pakovanja  i  čuvanja 
sekundarnih sirovina (»Sl. glasnik RS«, br. 55/01) kojim se propisuju bliži 
uslovi  i  način  razvrstavanja,  pakovanja  i  čuvanja  otpada-sekundarnih 



sirovina  koje  se  mogu  koristiti  neposredno  ili  doradom,  odnosno 
preradom, a potiču iz tehnoloških procesa proizvodnje, reciklaže, prerade 
ili regeneracije otpadnih materija, usluga, potrošnje ili drugih delatnosti i uz 
koje se daju liste otpada i katalog otpada usaglašen sa propisima EU.

12. Zakon o nacionalnim parkovima (»Sl. glasnik RS«, br. 39/93, 53/93, 
67/93. i 48/94) kojim se zabranjuje deponovanje komunalnog industrijskog 
otpada, radioaktivnih i drugih opasnih materijama na prostoru nacionalnog 
parka.

13. Zakon o  komunalnim delatnostima (»Sl.  glasnik  RS«,  br.  16/97.  i 
42/98)  kojim  se  uređuju  opšti  uslovi  i  način  obavljanja  komunalnih 
delatnosti i definiše da u komunalne delatnosti spada, između ostalog, i 
prečišćavanje  i  odvođenje  atmosferskih  i  otpadnih  voda  i  održavanje 
deponija, te daje ovlašćenje opštini, gradu, odnosno gradu Beogradu da u 
skladu  sa  ovim  zakonom  uređuju  i  obezbeđuju  uslove  obavljanja 
komunalnih delatnosti i njihovog razvoja.

14. Zakon o vodama (»Sl. glasnik RS«, br. 46/91, 53/93, 48/94. i 54/96). Ovim 
zakonom se propisuje za koje objekte su potrebni vodoprivredni uslovi i 
vodoprivredna  saglasnost  u  koje  spadaju  i  industrijski  objekti  čije  se 
otpadne  vode  ispuštaju  u  površinske  i  podzemne  vode  ili  javnu 
kanalizaciju,  postrojenja  za  prečišćavanje  i  objekti  za  odvođenje  i 
ispuštanje otpadnih voda, industrijske i komunalne deponije.

15. Zakon  o  poljoprivrednom  zemljištu  (»Sl.  glasnik  RS«,  br.  49/92, 
53/93, 67/93, 48/94, 46/95. i 14/00) kojim se propisuju uslovi za odlaganje 
jalovine, pepela i šljake na poljoprivrednom zemljištu i uređuje rekultivacija 
poljoprivrednog zemljišta koje je korišćeno za odlaganje jalovine, pepela i 
šljake.

16. Zakon o zdravstvenoj zaštiti životinja (»Sl. glasnik RS«, br. 37/91, 50/92, 
33/93,  67/93,  48/94,  53/95.  i  25/00)  kojim  se  propisuju  uslovi  i  način 
neškodljivog uklanjanja životinjskih leševa.



17. Pravilnik  o  načinu  neškodljivog  uklanjanja  i  iskorišćavanja  životinjskih 
leševa (»Sl. glasnik SRS«, br. 7/81).

18. Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju objekti u kojima se vrši 
neškodljivo  uklanjanje  i  iskorišćavanja  životinjskih  leševa,  klaničnih 
konfiskata i krvi (»Sl. glasnik SRS« br. 7/81).

19. Zakon o rudarstvu (»Sl. glasnik RS«, br. 44/95) kojim se propisuje da je za 
dobijanje  odobrenja  za  eksploataciju  potreban  i  projekat  rekultivacije 
degradiranog  zemljišta,  propisuje  obaveza  preduzeća  da  u  toku  i  po 
završenim radovima na eksploataciji mineralnih sirovina izvrši rekultivaciju 
zemljišta u svemu prema projektu rekultivaciije i da preuzme druge mere 
zaštite zemljišta na kome su se izvodili radovi.

20. Zakon o geološkim istraživanjima (»Sl. glasnik RS«, br. 44/95) kojim 
se uređuju uslovi i način izvođenja geoloških istraživanja.

21. Uredba  o  prevozu  opasnih  materija  u  drumskom  i  železničkom 
saobraćaju (»Sl. glasnik RS«, br.53/02) kojom su bliže propisani uslovi i 
način  obavljanja  prevoza  opasnih  materija  u  drumskom  i  železničkom 
saobraćaju.

22. Zakon o privatnim preduzetnicima (»Sl. glasnik SRS«, br. 54/89. i 9/90. i 
»Sl. glasnik RS«, br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95. i 35/02) kojim je 
propisano da je preduzetnik lice koje obavlja određene delatnosti dužan 
da  pribavi  akt  nadležnog  organa  o  utvrđivanju  ispunjenosti  propisanih 
uslova u pogledu bezbednosti  i  zaštite zdravlja, zaštite na radu, zaštite 
životne sredine, sanitarno-higijenskih zdravstvenih uslova i opremljenosti, 
kao i drugih propisanih uslova pre otpočinjanja obavljanja delatnosti.

23. Zakon  o  lokalnoj  samoupravi  (»Sl.  glasnik  RS«,  br.  9/02)  utvrđuje  da 
opština donosi: programe razvoja; urbanističke planove; budžet i završni 
račun; uređuje i obezbeđuje obavljanje komunalnih delatnosti (održavanje 
čistoće  u  gradovima  i  naseljima,  održavanje  deponija...)  kao  i 
organizacione, materijalne i druge uslove za njihovo obavljanje; stara se o 
zaštiti  životne  sredine  itd.  Izvorni  javni  prihodi  opštine  su  :  lokalne 



komunalne  takse,  naknada  za  zaštitu  životne  sredine,  prihodi  od 
koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i prihodi dugih 
koncesionih  poslova  koje  jedinica  lokalne  samouprave  zaključuje  na 
osnovu Zakona

24. Zakon  o  utvrđivanju  nadležnosti  Autonomne  Pokrajine  Vojvodine  (»Sl. 
glasnik SR«, br.6/2002). Nadležnosti Autonomne Pokrajine Vojvodine su 
da na svojoj teritoriji, preko svojih organa, u skladu sa zakonom kojim se 
uređuje  oblast  zaštite  životne sredine:  donosi  program zaštite  i  razvoja 
životne  sredine,  kao  i  utvrđuje  mere  za  njegovo  sprovođenje,  u 
saglasnosti  sa  osnovnim  ciljevima  određenim  na  republičkom  nivou; 
uređuje pojedina pitanja zaštite, unapređenja životne sredine od interesa; 
obezbeđuje  praćenje  stanja  članica životne sredine i  ovlašćuje  stručne 
organizacije za obavljanje tih poslova; daje saglasnost na analizu uticaja 
radova  i  objekata  na  životnu  sredinu  za  objekte  i  radove  za  koje 
građevinsku dozvolu izdaje nadležni organ AP; obezbeđuje informacioni 
podsistem za zaštitu i unapređenje životne sredine, kao deo jedinstvenog 
informacionog sistema Republike Srbije; vrši upravni nadzor u oblastima 
zaštite  životne  sredine,  osim  u  oblastima  opasnih  materija  i  očuvanja 
biodiverziteta.

25. Zakon o koncesijama (»Sl. glasnik RS«, 20/97, 22/97, 25/97. i 55/2003) 
regulišu uslove, način i proceduru davanja koncesije. predmet koncesije 
može  biti  izgradnja,  održavanje  i  korišćenje  komunalnih  objekata  za 
vršenje  komunalnih  delatnosti,  istraživanje  i  eksploatacija  mineralnih 
sirovina i dr. 

26. Zakon o planiranju i izgradnji (»Sl. glasnik RS«, br.47/2003) uređuje 
uslove  i  način  planiranja  i  uređenja  prostora,  uređivanja  i  korišćenja 
građevinskog zemljišta i izgradnja objekata

27. Zakon o zaštiti životne sredine (»Sl. glasnik RS br.135/2004)



• Uredba o merilima i  uslovima za povraća,  oslobađanje ili  smanjenje 
plaćanja naknade za zagađivanje životne sredine (»Sl. glasnik RS«, br. 
113/20059)

• Uredba o vrstama zagađivača, kriterijumima za obračun naknade za 
zagađivanje  životne  sredine  i  obveznicama,  visini  i  načinu 
obračunavanja i plaćanja naknade (»Sl. glasnik RS«, br. 113/2005)

• Statut Fonda za zaštitu životne sredine (»Sl. glasnik RS«, br. 37/2005)
• Program  Fonda  za  zaštitu  životne  sredine  za  2005.  godinu,  (»Sl. 

glasnik RS«, br. 82/2005)
28. Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine 
(»Sl. glasnik RS«, br. 135/2004)

• Uredba o kriterijumima za određivanje najboljih dostupnih tehnika, za 
primenu standarda kvaliteta, kao i za određivanje graničnih vrednosti 
emisija u integrisanoj dozvoli (»Sl. glasnik RS«, br. 84/2004)

• Uredba  o  sadržini  programa  mera  prilagođavanja  rada  postojećeg 
postrojenja ili  aktivnosti  o propisanim uslovima (PROVERITI  TEKST) 
(»Sl. glasnik RS«, br. 84/2005)

• Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana 
dozvola (»Sl. glasnik«, br. 84/2005)

• Pravilnik  o  sadržini  i  načinu  vođenja  registra  izdatih  integrisanih 
dozvola (»Sl.glasnik RS«, br. 69/2005).

29.  Zakon  o  proceni  uticaja  na  životnu  sredinu  (»Sl.  glasnik  RS«,  br. 
135/2004)

• Uredba o utvrđivanju liste projekata za koje je obavezna procena i liste 
projekata za koje se može zahtevati procena uticaja na životnu sredinu 
(»Sl. glasnik RS«, br. 84/2005)

• Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji 
o proceni uticaja na životnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)

• Pravilnik o radu tehničke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na 
životnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)



• Pravilnik o sadržini studije o proceni uticaja na životnu sredinu (»Sl. 
glasnik RS«, br. 69/2005)

• Pravilnik o sadržini zahteva o potrebi procene uticaja i sadržini zahteva 
za određivanjem obima i sadržaja studije o proceni uticaja na životnu 
sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)

• Pravilnik  o  sadržini,  izgledu  i  načinu  vođenja  javne  knjige  o 
sprovedenim  postupcima  i  donetim  odlukama  o  proceni  uticaja  na 
životnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)

30. Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, 
br. 135/2004)

2.4. Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom -EU Direktive

Direktiva  o  otpadu  (Direktiva  75/422/EEC  dopunjena  Direktivom 
91/156/EEC)

Direktiva  o  opasnom  otpadu  (Direktiva  91/689/EEC  dopunjena 
Direktivom 94/31 EC)

Sistemska Direktiva o otpadu 75/442/EEC
• definiše  strategiju  upravljanja  otpadnim  materijama  u  Evropi  (1975. 

godine)
• definiše otpadne materije i hijerarhiju postupka upravljanja otpadom
• prednost  je  data  prevenciji  i  reciklaži,  a  zatim  tretmanu  i  konačnom 

bezbednom odlaganju otpada
• određuje je nadležni organ koji će vršiti nadzor u postupku uklanjanja 

otpada



• uređuje  staranje  o  tome  da  ovlašćeni  organi  utvrđuju  planove  o 
uklanjanju otpada

• utvrđuje režim prethodne dozvole za uređaje za preradu, skladištenje i 
odlaganje otpada za račun trećih lica

• dosledno primenjuje načelo »zagađivač plaća«

Direktiva  91/689/EEC  o  opasnom  otpadu  koji  zamenjuje  Direktivu 
78/319/Eec o otrovnim i opasnim otpadima

• definiše  opasan  otpad  i  uvodi  harmonizaciju  u  upravljanju  takvim 
otpadom

• daje listu materija koje pripadaju opasnom otpadu, sastojaka i osobine 
koje otpad čine opasnim

• propisuje  sve  potrebne  mere  kako  bi  se  zabranilo  nekontrolisano 
napuštanje,  odbacivanje  ili  odlaganje  opasnih  otpada  i  njihov 
nekontrolisan prevoz

• propisuje i preuzima sve mere za odvajanje opasnih otpada kada je to 
potrebno

• propisuje  i  identifikuje  svako  mesto  na  kome  je  izvršeno  odlaganje 
opasnih otpada

• nalaže  da  se  otpad  obeleži  i  identifikuje  i  da  se  odlaganje  otpada 
podvrgne režimu dozvola i inspekciji

• zahteva donošenje programa za uklanjanje opasnih otpada
• zahteva  da  se  vodi  registar  sa  podacima  o  otpadima  od  strane 

preduzeća koja  proizvode,  drže  ili  uklanjaju  opasne otpade,  i  da  na 
zahtev nadležnih organa dostavljaju tim organima tražene podatke iz 
registra

• kompetentne  vlasti  treba  da  objave  planove  za  upravljanje  opasnim 
otpadom

• zemlje  članice  moraju  da  zahtevaju  registraciju  i  identifikaciju  svake 
lokacije gde se opasni otpad isporučuje i moraju da zahtevaju upotrebu 



ambalaže i označavanje prema EU i međunarodnim standardima, kada 
se takav otpad sakuplja, transportuje i privremeno skladišti .

Specijalni otpad
• deponovanje otpadnih ulja (Direktiva 75/439 EEC)
• Islužena vozila (Direktiva 2000/53/EC)
• baterije i akumulatori koji sadrže izvesne opasne supstance (Direktiva 

91/157/EEC)
• pakovanje i ambalažani otpad (Direktiva 94/62/EC)
• deponovanje polihlorovanih bifenila i polihlorovanih terfenila PCB/PCT - 

Direktiva 96/59 EC
• zabranjuje odlaganje i/ili bacanje upotrebljenih ulja čije je dejstvo štetno 

za  zemljište  i  svako  nekontrolisano  bacanje  otpada  (za  ponovno 
korišćenje, regeneraciju, spaljivanje)

• zabranjuje  postupanje  sa  upotrebljenim  uljima  koja  izazivaju 
zagađivanje atmosfere iznad granica utvrđene propisima

Direktiva 96/59 EC o odlaganju PCB i PCT
• definiše način  postupanja  i  eliminacije  polihlorovanih  bifenila  (PCB)  i 

polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se 
nalazili

Direktiva 91/157/EC o odlaganju PCB i PCT
• nalaže  iskorišćenje  i  kontrolisano  odlaganje  utrošenih  baterija  i 

akumulatora koji sadrže određene količine žive, kadmijuma i olova
• propisuje da se uvedu mere za kontrolu odlaganja potrošenih baterija i 

akumulatora koji sadrže opasne supstance
• propisuje  da  se  uvedu zabrane plasiranja  na  tržište  određenih  vrsta 

baterija i akumulatora.
Direktiva 94/63/EEC o ambalaži i ambalažnom otpadu



• propisuje sprečavanje stvaranja ambalažnog otpada, ponovnu upotrebu 
ambalaža i minimiziranje krajnjeg odlaganja otpada

• propisuje  vršenje  prerade/reciklaže  i  energetsko  spaljivanje,  kao  i 
organsku reciklažu i odlaganje

• propisuje  sistem  garancija  za  povraćaj  upotrebljene  ambalaže  i/ili 
ambalažnog papira.

Tretman i postrojenja za tretiranje
• redukovanje zagađenja vazduha iz  postojeih insineratora komunalnog 

otpada (Direktiva 89/429/EC)
• redukovanje  zagađenja  vazduha  iz  novih  insineratora  komunalnog 

otpada (Direktiva 89/369/EC)
• insineracija opasnog otpada (Direktiva 94/67/EC)
• direktiva o deponovanju otpada (Direktiva 99/31/EC)
• direktiva o insineraciji otpada (2000/76/EC)

Direktiva o spaljivanju opasnog otpada 94/67/EEC
• zemlje  članice moraju uspostaviti  i  sprovesti  radne uslove i  granične 

vrednosti emisije za postrojenja za spaljivanje otpada kroz dozvole
• Direktiva 2000/76/EC reguliše spaljivanje otpada u svim postrojenjima 

koja  spaljuju  otpad,  insineratorima  i  koinsineratorima.  Ova  direktiva 
upotpunjava se sa direktivama 89/369EEC i 89/439/EEC, koje definišu 
paralelni  set  zahteva  i  radnih  ograničenja  za  nova  i  postojeća 
postrojenja za spaljivanje komunalno otpada.

Direktiva 2000/76/EC o spaljivanju opasnog otpada
• propisuje  da  se  uvede  sistem  dozvola  za  spaljivanje  otpada  i  za 

ispuštanje otpadnih voda iz ovih postrojenja
• propisuje  da se primenjuju  propisani  uslovi  u  pogledu izgleda i  rada 

postrojenja za spaljivanje, kao i propisane vrednosti emisije 



399L0031 Direktiva Saveta 1999/31/EC o deponijama otpada
• zabranjuje na teritoriji EU deponovanje pojedinih vrsta opasnog otpada, 

tečnih  otpada  i  guma.  Direktiva  postavlja  za  cilj  redukovanje 
deponovanih količina biorazgradljivog komunalnog otpada. Direktivom 
se  zahteva  da  sav  otpad  mora  biti  tretiran  pre  deponovanja,  tj. 
zabranjuje se deponovanje netretiranog otpada

• zabranjuje deponovanje otpadnih guma na nivou cele EU

Transport, uvoz i izvoz otpada
• nadzor i kontrola pošiljki sa otpadom u samoj Evropskoj zajednici i van 

nje (Uredba Saveta EEC broj 259/93)
• pravila  i  procedure  koje  se  primenjuju  na  pošiljke  određenih  vrsta 

otpada u zemlje koje ne pripadaju OECD-u (Uredba Saveta 140/1999 i 
Uredba komisije 1547/99).

Uredba Saveta 259/93EEC o nadzoru i kontroli otpreme otpada u i 
iz EU
• ova  direktiva  ustanovljava  sistem  za  kontrolu  kretanja  otpada  koji 

uključuje Bazelsku konvenciju, OECD, odluke Saveta o prekograničnom 
kretanju otpada i Četvrtu ACP-EEC (Lom) konvenciju. Dok se bazelska 
konvencija bavi samo opasnim otpadom, ovaj propis pokriva takođe i 
otpremu otpada koji nije opasan. propis uspostavlja posebne režime koji 
pokrivaju otpremu unutar EU, uvoz, izvoz tranzitnu otpremu i različite 
zahteve  koji  zavise  od  toga  da  li  je  otpad  namenjen  iskorišćenju  ili 
odlaganju i da li je naveden u aneksima u Zelenoj, Oker ili Crvenoj listi.  
Može se reći da Oker i Crvena lista sadrže opasna otpad, a Zelena lista 
otpad koji nije opasan.

Direktiva za procenu uticaja na životnu sredinu 85/337/EEC



• zahteva  procenu  uticaja  za  nove  projekte  koji  su  ocenjeni  da  imaju 
znatan  uticaj  na  okolinu.  Rezultati  treba  da  budu  objavljeni  javno, 
uzimajući u obzir javno mnjenje. Projekti obuhvataju uslove odlaganja 
otpada.

Direktiva o dostupnosti informacija o životnoj sredini 90/313/EEC
• zahteva da informacije budu dostupne javnosti ako to bude zatraženo. 

Neke  direktive  o  otpadu  zahtevaju  od  zemalja  članica  prikupljane 
informacija. Bilo koja od tih informacija bi trebalo da bude obuhvaćena 
direktivom.

Direktiva o izvršavanju 91/629/EEC
• uspostavlja odredbe za prenos informacija i izveštaja, koje se odnose 

na određene direktive EU između zemalja članica i evropskog komiteta. 
U direktivama o otpadu postoje zahtevi za izveštavanjem.

Direktiva IPPC 96/61/EC
• primenjuje mere prevencije  i  kontrole  zagađenja.  zahteva dozvole za 

propisane  aktivnosti  (uključujući  tretiranje  otpada  i  odlaganje)  što 
utvrđuje uslove, uključujući i ograničavanje ispuštanja otpada. Zahteva 
primenu BATNEEC-a.  To se odnosi  na postupanje  sa otpadom i  na 
uslove njegovog odlaganja.

3. ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA

Sistem upravljanja otpadom dugi niz godina zaokuplja pažnju svih zemalja, 
posebno razvijenih zemalja sveta. Svi ekološki pokreti, standardi i direktive kao i 
celokupna pravna regulativa, težeći ka zaštiti  životne sredine posebnu pažnju 



poklanjaju  otpadu.  S  obzirom  da  se  ovde  uglavnom  tretira  samo  klasičan 
komunalni otpad, iskustva, dobre i loše strane upravljanja otpadom u zemljama 
EU i  zemljama u tranziciji  treba posvetiti  posebnu pažnju.  Ne zapostavljajući 
značaj i drugih vrsta otpada, posebno industrijskog i opasnog, jer se, na žalost,  
delovi tog otpada sreću i u otpadu iz domaćinstava, sve vreme treba imati u vidu 
da se ovde pre svega govori o komunalnom otpadu.

Osnovna težnja i postupci u tretmanu komunalnog otpada treba da idu u 
pravcu  smanjenja  njegove  količine  na  mestu  nastajanja,  razvijanja  svih 
postupaka  reciklaže,  postupaka  industrijskog  tretmana  i  konačno  bezbednog 
odlaganja na deponiju. Prema važećim Direktivama EU, sa odloženim datumima 
njihove obaveznosti,  čak se i tretman organskog otpada stavlja pod rigoroznu 
kontrolu i preporučuje njegovo tretiranje (različitim tehnologijama) pre konačnog 
odlaganja. 

Druga karakteristika u sistemu upravljanja otpadom je regionalni pristup iz 
više razloga. Regionalnim povezivanjem postiže se:

• bolja kontrola celog sistema upravljanja otpadom
• ukupno niži troškovi 
• zaštita i očuvanje kvalitetnog zemljišta
• lakša (jeftinija) primena novih tehnologija
• mogućnost većeg obima separacije korisnih sastojaka
• mogućnost profita - prodajom sekundarnih sirovina

Kada se radi o većim gradovima preko milion stanovnika i više proces je 
na određen način suprotan. U zavisnosti od razuđenosti i geografskog položaja 
grada, ide se i na veći broj deponija s tim što su i gravitirajuće manje opštine van 
gradskog područja, uglavnom, priključuju tim deponijama.

Regionalno  upravljanjem  otpadom,  pre  svega,  odnosi  se  na  okupljanje 
opština sa manjim brojem stanovnika, jer je izračunato i u praksi mnogih zemalja 



potvrđeno da je regionalni tretman otpada kao sistem, racionalan tek kada se u 
njega uključi više od 200 hiljada stanovnika.

Potvrdu  ovim  konstatacijama  daje  iskustvo  drugih  zemalja.  Većinu 
deponija i postrojenja koji se ovde navode kao primeri, predstavnici Poslovnog 
udruženja KOMDEL imali su priliku da izbliza i uz prisustvo kolega – komunalaca 
upoznaju.

3.1. Praksa okolnih zemalja
U Mađarskoj proces regionalnog rešavanja otpočeo je pre nekoliko godina, 

ali tek sada od kako su priključeni EU je ubrzan. Mađarska je do skora imala broj  
deponija onoliko koliko ima i županija (slično kao i kod nas - opštinske deponije).  
Među prvim izgrađenim regionalnim deponijama je deponija za Debrecin (krajnji  
istok Republike Mađarske) i okolna mesta udaljena do 50 km. Na deponiju se 
dovozi svakodnevno 800 do 1000 m3 komunalnog otpada. Ukupna projektovana 
površina deponije je 25 ha, visina 30m, a kapacitet odlagališta je 4,6 miliona m3 

sabijenog smeća. Deponija u Debrecinu je ujedno i primer zajedničkog ulaganja 
sa ino strateškim partnerom.

Grad Budimpešta glavninu svog smeća (60%) spaljivao je u spalionici na 
oko  20  km.  od  Budimpešte.  Ostatak  je  odlagan  na  gradsku  deponiju.  Zbog 
zastarelosti  tehnologije  i  ekoloških  zahteva  EU,  spalionica  je  paralelno  sa 
puštanjem u rad nove sanitarne deponije zatvorena.

U ostalom delu Mađarske, tek se pristupa saniranju postojećih deponija i 
pripremama za regionalno odlaganje, a u Pečuju se već nekoliko godina može 
videti  dobar  primer  tipičnog  reciklažnog  centra.  Generalno  posmatrano, 
očigledno je da je bez obzira na ogromne napore i ulaganja na nacionalnom i 
lokalnim nivoima, pa čak i posle punopravnog priključenja Republike Mađarske 
Evropskoj Uniji, naši severni susedi imaju još puno toga da urade da bi do kraja 
primenili direktive EU. 



U Slovačkoj Republici proces regionalnog upravljanja otpadom, takođe, je 
započeo  pre  nekoliko  godina,  ali  uz  strana  ulaganja.  Regionalna  deponija  u 
Banskoj  Bistrici  izgrađena  je  u  vlasništvu  (100%)  francuske  firme  ONIX. 
Kapacitet  zadovoljava potrebe čitavog regiona (naselja udaljena do 27km) sa 
270 do 300.000 stanovnika. Sama Banska Bistrica ima oko 100.000 stanovnika. 
Deponija je tako rađena da zadovoljava visoke evropske standarde i primenjuje 
kasetni  sistem  zbrinjavanja  smeća,  što  dozvoljava  izgradnju  po  etapama. 
Interesantno je napomenuti da se deponija nalazi na oko 900 metara nadmorske 
visine.

 U Hrvatskoj otpočeo je proces regionalnog upravljanja otpadom i to u više 
pravaca. Na državnom nivou doneta je pravna regulativa koja uređuje ovu oblast 
(Zakon o lokalnoj i  područnoj (regionalnoj) samoupravi; Zakon o komunalnom 
gospodarstvu; Zakon o ustanovama). 

Na  regionalnom  nivou  Županije:  Krapinsko-zagorska  županija, 
Varaždinska županija, Koprivničko-križevačka županija i Međumurska županija i 
gradovi: Grad Varaždin, Grad Ivanec, Grad Lepoglava, Grad Ludbreg, Grad Novi 
Marof,  Grad  Varaždinske  Toplice,  zaključili  su  Sporazum o  osnivanju  Javne 
ustanove  za  odlaganje  komunalnog  i  neopasnog  tehnološkog  otpada 
sjeverozapadne Hrvatske. 

Paralelno sa ovim procesima ide se i na sanaciju i rekultivaciju postojećih 
smetlišta. Na nivou početnih dogovora sa Mađarskom razmišlja se o izgradnji 
međudržavne deponije Podravskog regiona.

Posmatrajući procese koji se odvijaju u susednim zemljama, ali i zemljama 
EU, može se zaključiti da:

• pitanje upravljanja otpadom predstavlja u svim zemljama oblast kojoj se 
pridaje posebna pažnja

• mnoge  zemlje  već  članice  EU   još  uvek  nisu  sasvim  rešile  pitanje 
upravljanja otpadom (Mađarska, Grčka, Slovenija)



• u zakonskoj regulativi još uvek se vrši usklađivanje sa direktivama EU
• pitanje  primarne  separacije   u  jednom  broju  zemalja  tek  se  uvodi 

(Grčka, Rumunija, Mađarska)
• u našoj zemlji otpočeli su sporadični, eksperimentalni pokušaji primarne 

reciklaže ( Novi Sad, Mladenovac, Aranđelovac)
• Republička  agencija  za  reciklažu  ima  više  projekata  koji  se  već 

primenjuju  iz  oblasti  sakupljanja  sekundarnih  sirovina  (PET  boce, 
aluminijum),  Agencija  poseduje  dosta  dobru  bazu  podataka  o 
generatorima  sekundarnih  sirovina,  ali  i  podatke  o  otkupljivačima, 
odnosno o tržištu sekundarnim sirovinama

3.2. Primeri sa studijskih poseta KOMDEL-a

a) Vranje (Srbija)
Deponija »Meteris« nalazi se na lokaciji Suvi Do koja je od grada udaljena 

oko 7 kilometara. Vek eksploatacije deponije (prva faza) je 20 godina, a do sada 
je otvoren front deponije na površini od 4 ha. Ono što je za sve prisutne bilo 
najinteresantnije,  je  činjenica  da  je  deponija  sa  svim  pratećim  sadržajima  u 
potpunosti  završena.  Završen  je  odličan  pristupni  put  do  deponije,  ulaz  u 
deponiju,  upravna  zgrada  sa  laboratorijom,  zgrada  servisa  za  pranje  i 
dezinfekciju  vozila,  manipulativni  plato,  postrojenje  za  prečišćavanje  otpadnih 
voda,  drenaža u telu deponije,  trafostanica,  ograda oko kompleksa deponije, 
obodni  kanal  za odvođenje  atmosferskih padavina,  reciklažni  plato i  parkinzi. 
Ugovorena  je  nabavka  savremenog  kompaktora  za  sabijanje  smeća,  a  od 
opreme u  momentu  kada su članice  KOMDEL-a obilazile  deponiju,  jedino  je 
nedostajala kolska vaga na ulazu.

Po  rečima  projektanta  Instituta  »Kirilo  Savić«  iz  Beograda,  deponija 
»Meteris«  je  projektovana  i  izgrađena  tako  da  u  potpunosti  omogućava 
preduzimanje  osnovnih  mera  zaštite  životne  sredine,  što  je  svrstava  u  red 



potpuno  sanitarnih  i  bezbednih  deponija.  Predstavnici  opštine  informisali  su 
prisutne  da  je  izgradnja  deponije  sa  pristupnim  putem do  sada  koštala  oko 
3.000.000 €, a da je izuzev pomoći Republike od 13.000.000 dinara, investicija u 
potpunosti  zatvorena  iz  opštinskih  sredstava.  Da  nije  lako  izgraditi  deponiju 
svedoči i podatak da je ceo postupak projektovanja i izgradnje, sa određenim 
zastojima, trajao punih 6 godina.

b) Grac (Austrija)
Austrija je država koja je u oblasti upravljanja otpadom još od 2004. godine 

u potpunosti primenjuje direktivu EU kojom su sve članice EU obavezne da do 
2008. godine na deponije odlažu smeće bez biorazgradljivih materija (organski 
sastojci).

Delegacija  KOMDEL-a  imala  je  priliku  da  se  neposredno  upozna  sa 
ovakvim  načinom  tretmana  otpadom  u  gradu  Gracu  (Graz),  a  program  je 
obuhvatio sledeće destinacije:

• 100% državno - Gradsko komunalno preduzeće A.E.V.G. koje praktično 
obavlja  funkciju  transfer  stanice  i  reciklažnog  centra  za  svo  smeće  iz 
domaćinstava  sakupljeno  u  Gracu.  Grad  Grac  u  ovom preduzeću  ima 
direktno vlasništvo od 51% i udeo u vlasništvu od 49% (d.o.o.). Kompletno 
doveženo smeće se tretira u zatvorenom sistemu i deli na dve osnovne 
frakcije koje se upućuju na dalji tretman. Pored ovoga A.E.V.G. zaduženo 
je za prihvat svog kabastog i opasnog otpada iz domaćinstava koji sami 
građani dovoze u krug preduzeća i odlažu na predviđena mesta

• Poznato  privatno  preduzeće Saubermacher  koje  je  specijalizovano za 
pojedine  faze  u  tretmanu otpada,  a  u  Gracu  ima učešće  u  mešovitom 
preduzeću  Servus  zaduženom za  sakupljanje  i  tretman svog  otpada  iz 
industrije. Saubermacher je svoju mrežu i angažman proširio ne samo na 
tretman  otpada  u  Austriji  i  Nemačkoj,  već  je  investirao  u  referentna 
postrojenja u Češkoj, Sloveniji, Mađarskoj i Hrvatskoj, a zainteresovan je 
za nastup i na tržištu Srbije.



• Reciklažni centar (sortirnicu) za industrijski otpad iz Graca i primarno 
selektovani  otpad  iz  domaćinstava  gde  se  izdvaja  i  pakuje  više  vrsta 
otpada  koji  ima  upotrebnu  i  tržišnu  vrednost  (razne  vrste  plastičnih 
materijala, papir, karton, obojeni metali, fero materijali, staklo...)

• Postrojenje za bio tretman otpada, locirano neposredno pored centralne 
regionalne deponije čija je osnovna funkcija da biološki razgradi sve teške 
frakcije smeća koje nemaju dovoljnu kalorijsku vrednost da bi mogle da se 
koriste  kao  alternativni  energenti.  Iz  ovog  postrojenja,  smeće  bez 
organskih primesa, odvozi se na deponiju i tamo trajno zbrinjava. 

      
    Šema rada postrojenja za biološku razgradnju   Razgrađeno smeće odvozi se na deponiju

• Centralna  sanitarna  regionalna  deponija  koja  je  locirana  oko  20 
kilometara severno od grada Graca, a nalazi se na izrazito nepristupačnom 
terenu (planinski  uslovi).  Posle  primene EU direktive  u  Austriji,  ukupne 
perspektive i  prihodi ove deponije su osetno smanjeni pošto je cena po 
jednoj toni deponovanog materijala pala sa 100 na ispod 70 Euro. Takođe 
su smanjene i  perspektive korišćenja  deponijskog gasa,  zato što se na 
deponiju više ne dovozi biorazgradljivi materijal, pa nema ni mogućnosti za 
izdvajanje bio gasa. 



 
Detalji sa sanitarne deponije u Ljubljani

c)  Solun (Grčka)
U toku boravka u gradu Solunu koji ima oko 2 miliona stanovnika dobijene 

su  informacije  o  funkcionisanju  komunalnih  preduzeća  u  ovom  gradu. 
Komunalna preduzeća su u vlasništvu opštine, a na nivou grada udruženi su u 
opštinu Solun. Svaka opština donosi svoju Odluku o vrsti, nivou, obimu i kvalitetu 
usluga  koje  pruža  građanima  i  kroz  cene  finansira  svoje  usluge.  Kod  većih 
infrastrukturnih ulaganja dobijaju i deo sredstava od grada Soluna (subvencije).

Jedan od objekata koji obuhvaćen programom posete  bio je i centar za 
separaciju  otpada  u  Solunu.  Omogućena  je  poseta  deponiji  u  Solunu  i 
pomenutom centru  za separaciju.  Centar  je  dvokasetni  i  u  njemu se odvaja: 
papir, staklo, aluminijum i PET ambalaža.

Sakupljanje se vrši za oko milion stanovnika (Solun ima blizu 2 miliona 
stanovnika).  Separacija  se  radi  samo  na  bazi  specijalizovanih  kontejnera 
postavljenih u centralnom delu Soluna.



Detalj iz reciklažnog centra u Solunu

Iz otpada koji  se dovozi na deponiju ne vrši se separacija.  Deponija se 
sastoji iz dela koji je rekultivisan i na tom delu se vrši sakupljanje bio-gasa koji se 
pretvara u električnu energiju. Na novom delu deponije, postavljen je sistem za 
otplinjavanje  (korišćenje bio-gasa).  Nova deponija  prema onom što se moglo 
videti, ne bi se mogla nazvati sanitarnom deponijom po evropskim standardima. 
Nisu za sada postavljene folije,  otpadne vode se kaptiraju u manja  jezerca i 
kasnije  odvode  na  prečišćavanje.  Nisu  za  sada  urađeni  ni  obodni  kanali  za 
odvođenje atmosferskih voda.



Nekadašnja deponija – sada Eko centar

Posle  deponije  i  centra  za  separaciju  učesnici  ove  stručne  ekskurzije 
posetili su EKO - centar.  EKO - centar je potpuno rekultivisana stara deponije 
(zatvorena 1985. godine). Centar je dobro održavano izletište u čijoj blizini se 
nalaze razni objekti za zabavu, održavanje koncerata, sportskih takmičenja i dr. 
Centar služi i kao edukacioni punkt u okviru koga se održavaju kursevi, posebno 
za školski uzrast, gde se kroz filmove, brošure i predavanja deca upoznaju sa 
potrebom zaštite vode, vazduha i zemlje.



d) Baja (Mađarska)

Ova regionalna  deponija  opslužuje  170.000  stanovnika  regiona  „Gornje 
Bačke“. Zauzima kompleks od 33 ha, a trenutno izgrađeni kapacitet dovoljan je 
za eksploataciju do kraja 2010 godine. Površina platoa za predtretman je 4 ha, a 
površina kasete za odlaganje otpada je 1,3 ha. Planirana visina nasipanja: 20 m.

Opremljenost je dobra. Postoji  ograda i zaštitni  zeleni pojas,  potpuna je 
kontrola ulaska (vaga), sprovedene su protivpožarne mere (otvoreni rezervoar 
sa vodom), dno deponije zaštićeno od prodora (folija i druge mere zaštite), vrlo 
je dobra mehanizacija (drobilice, kompaktori i druga oprema)

    
      Predtretman na 4 ha otvorene površine Ulazak na deponiju – potpuna kontrola

Regionalna deponija u Vaškuti je u 100% vlasništvu lokalne samouprave, a 
izgradnja je  finansirana iz sredstava EU (PHARE program).  Okvirna vrednost 



dosadašnje investicije: Ukupno oko 7 miliona Eura - građevinski objekti oko 3,5 
miliona Euro, oprema oko 3,5 miliona Euro

Cena odlaganja za klasičan ne selektovani otpad je dosta visoka i iznosi 
oko 50 Euro po toni. Odlaganje baštenskog otpada je duplo jeftinije (25 Euro/t), a 
cena za odlaganje inertnog (neorganskog) materijala je 20 Euro/t. 

e) Solnok (Mađarska)

U Solnoku delegacija  KOMDEL-a je  imala priliku da se upozna sa radom 
veoma dobre transfer stanice. Ovo postrojenje, pored tehnološko organizacionih 
novina,  dobar  je  primer  partnerstva  javnog  i  privatnog  sektora.  Naime  cela 
transfer stanica je formirana kao mešovito (Joint venture) preduzeće opštine i 
poznate  kompanije  REMONDIS.  Opština  je  ipak  zadržala  većinski  udeo  u 
vlasništvu (55%) dok je strateški partner učestvovao sa preostalih 45%.

Utisak je da je ovo postrojenje odlično organizovano. Sama transfer stanica 
dnevno prihvata od 130 do 150 tona smeća. Neselektovan otpad iz kamiona za 
sakupljanje smeća, pretovara se u transportne kontejnere, koji se zatim odvoze i 
prazne  na  deponiji  udaljenoj  od  transfer  stanice  oko  50  kilometara.  Ukupna 
težina transportnih kontejnera propisima o saobraćaju, limitirana je na 12 tona 
(10 tona smeća). Zbog ovog ograničenja transportne kontejnere odvozi kamion 
sa prikolicom, tako da se ipak u jednoj turi odveze 20 tona otpada,

Tarife prema građanima su ovde vezane za zapreminu sudova koji se prazne. 
Za neselektovan otpad domaćinstva plaćaju 60 dinara (najmanja kanta od 80 
litara),  67 za kantu od 120 l,  91 dinara za kantu od 240 l,  a 914 dinara za 
pražnjenje jednog kontejnera od 1.100 l. Ukoliko građani u drugu kantu odlože 
otpad koji se može reciklirati (papir, plastika, staklo, limenke, PET...) za takav 
otpad imaće više od tri puta manji izdatak (kanta od 120 l košta samo oko 20 
dinara). U ovim cenama je i trošak deponije.



 
Ulazna dvokanalna platforma ispred Transfer stanice      Puna javnost - tarife na svakom 
vozilu

 
   Kamion na mestu istovara – neposredno Direktor Čistoće iz Novog Sada ispred 
                    pre pražnjenja kamiona koji odvozi smeće na 50 km udaljenu 

deponiju



Primarno selektovan otpad (sakupljen u drugoj  žutoj  kanti)  dovozi  se u 
reciklažni centar koji je lociran odmah pored pretovarne stanice. Tu se uz pomoć 
klasičnih transportnih traka vrši  manuelno razdvajanje  pojedinih sirovina.  Ovo 
postrojenje u mnogo čemu podseća na liniju za separaciju koja radi u Novom 
Sadu, s tim što se u Solnoku u reciklažni centar dovoze isključivo prethodno 
(primarno) izdvojene sirovine. 

Razdvojene sirovine se baliraju u jednoj automatskoj balirki i tako spremaju 
za prodaju. Reciklažni centar u Solnoku radi samo u jednoj smeni, a zapošljava 
oko  15  ljudi.  Uslovi  za  rad  su  dosta  dobri  pošto  u  otpadu  nema  organskih 
sastojaka, pa samim tim nema ni karakterističnih neprijatnih mirisa.

                   

   
Manuelna separacija - Prethodno su građani uzdvojili „mokre“ frakcije iz smeća

Konačan rezultat reciklaže, bez obzira na zaista dobru organizaciju celog ciklusa, i 
ovde je dosta skroman. Od ukupne količine smeća, u Solnoku uspevaju da izdvoje tek 



nešto manje od 3 % korisnih sekundarnih sirovina. To je još jedan primer koji pokazuje 
da u reciklaži brzih rezultata jednostavno nema niti ih može biti.

f) Sofija (Bugarska)
Za  vreme  nedavnog  boravka  u  Sofiji  deo  delegacije  KOMDEL-a  vodio  je 

razgovore  u  Skupštini  grada  Sofije,  a  drugi  deo  delegacije  posetio  je  privatno 
komunalno preduzeće Čistota, jedno od tri privatna operatera u Sofiji.

Razgovorima u Skupštini Sofije sa bugarske strane prisustvovali su predstavnici 
Skupštine,  Direkcije  za  ekologiju  i  čistoću,  glavni  Komunalni  inspektor  za  Sofiju  i 
predstavnici firme Bulekopak koja se bavi sakupljanjem sekundarnih sirovina u Sofiji. 

Levo naša delegacija predvođena Predsednikom UO – Draganom Ignjatovićem



U  Sofiji  sakupljanje,  odvoženja  i  deponovanje  smeća,  održavanje  javne 
higijene u  Gradu povereno je  privatnim operaterima (tri  privatna preduzeća)  na 
osnovu davanja koncesije na 20 godina. Sofija ima oko dva miliona stanovnika. 
Preduzeće “Čistota” pokriva centralno jezgro grada i bližu periferiju za jedan milion 
stanovnika. Ugovorom o koncesiji ugovorena je fiksna cena obavljanja sakupljanja 
odvoženja i deponovanja na pet godina i godišnje se povećava za stepen inflacije. 
Istovar smeća na deponiju nije u prethodnom periodu naplaćivan od koncesionara. 
Sofija  je  podeljena  na  24  reona  na  kojima  su  raspoređeni  kontejneri  (111.000 
kontejnera) i  kante za sakupljanje smeća.  Koncesionar iz  centralnog dela grada 
smeće odvozi jedanput dnevno u ostalim delovima grada 2-3 puta nedeljno. Ulice 
se čiste samo metlama i peru jedanput godišnje. Ranije su se prale svaki dan.

Kod pitanja ko vrši naplatu usluga odgovoreno je da građani kvartalno u vidu 
takse  uz  plaćanje  poreza  na  imovinu  plaćaju  i  uslugu  sakupljanja  i  odvoženja 
smeća. Sistem određivanje visine cene čini tržišna vrednost objekta/stana na bazi 
100m2 i  u  promilima  se  određuje  cena  usluge.  Pošto  je  to  javni  prihod  kod 
neplaćanja  pripisuje  se  kamata,  potraživanje  ne  zastareva  i  podleže  prinudnoj 
naplati,  kao i  svaki  porez.  Jedna prosečna porodica,  godišnje po ovom osnovu 
plaća od 60 do 150 Evra (u zavisnosti od lokacije stana).

Sofija  trenutno ima gorući  problem odlaganja smeća.  Gradska deponija  je 
zatvorena, koja je više smetlište nego deponija. Prepunjena je i mora hitno da se 
sanira. Nova lokacija za buduću deponiju nije određena tako da su prinuđeni da sve 
smeće baliraju i odlažu na otvorenom prostoru. 

Delegacija KOMDEL-a obišla je postrojenje za baliranje smeća. Dnevno se 
sakupi oko 1,300 000 tona smeća. Postrojenje za baliranje je veoma moderno i ceo 
proces se kompjuterski prati i beleži. Bale su težine od 700 do 1000 kilograma. U 
postrojenju za baliranje smeće se prethodno melje i sabija zatim obavija šest puta 
mrežom i osam puta najlon (streč) folijom. Formirane bale odlažu se na otvorenom 
prostoru  zbog  nepostojanja  deponije.  Problem  je  što  tako  balirano  smeće  na 
otvorenom prostoru, zbog vrenja i gasova sme da se drži duže tri godine. Jedan 



deo bala je star već preko dve godine, a rešenje njihovog konačnog odlaganja je 
neizvesno.

Baliranje smeća u Sofiji je počelo kao iznuđeno i privremeno rešenje

   



Pakovanje smeća u bale i transport – Ostaje otvoreno pitanje: Šta dalje?

4. PLAN CELOVITOG SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

Generalno  gledano  uspostavljanje  sistema  upravljanja  otpadom 
podrazumeva  postizanje  pune  kontrole  nad  svim  tokovima  otpada:  od 
nastajanja, separiranja, sakupljanja, odvoza, pa do konačnog deponovanja. 

Planiranje mora početi sa strateškim pristupom svake opštine pojedinačno 
i na nivou regiona u celini. Bez jasno utvrđenih prioriteta lako se može ući u 
zamku  pogrešnih  odluka.  Kada  se  naprave  greške  od  strateškog  značaja, 
njihovo  ispravljanje  je  ne  samo  skupo,  nego  često  i  veoma  komplikovano  i 
izuzetno teško.

4.1. Strateško planiranje
Stalna konferencija gradova i opština u Programu zaštite životne sredine i 

održivog  razvoja  daje  okvire  i  naglašava  potrebu  strateškog  planiranja  i 
odgovornosti  lokalne samouprave za planiranje  održivog razvoja  gde stoji  da 
»svaka  lokalna  vlast  treba  da  uđe  u  dijalog  sa  svojim  građanima,  lokalnim 
organizacijama i  privatnim preduzećima i  da usvoji  Lokalnu Agendu 21. Kroz 
konsultacije i postizanje konsenzusa lokalna vlast bi učila od građana i lokalnih 
građanskih,  društvenih,  poslovnih  i  industrijskih  organizacija  i  sakupljala 
informacije potrebne za formulisanje najboljih strategija...« 

Opšte je poznato da održivi razvoj podrazumeva zadovaljavanje potreba 
sadašnjih  generacija,  bez  dovođenja  u  pitanje  opstanka  i  kvaliteta  življenja 
budućih. U konceptu održivog razvoja ističe se i međuzavisnost kvaliteta životne 
sredine i  socio-ekonomskog razvoja,  čime se,  pored ostalog uzimaju  u  obzir 
različiti  uslovi  i  ograničenja  pojedinih  zajednica  (države,  regiona,  opštine)  u 
primeni principa održivog razvoja.



U  AGENDI  21  koja  obrađuje  najteže  probleme  živone  sredine  dati  su 
osnvoni  principi  kojima treba težiti.  Ukazano je da se sklad između razvoja i 
očuvanja  životne  sredine  može  ostvariti  angažovanjem  vlade,  definasanjem 
nacionalne stategije, planovima i programima, međunarodnom saradnjom, kao i 
učešćem nevladinih  organizacija  i  neformalnih  grupa  čije  je  aktivnosti  nužno 
podsticati.

U najkraćim crtama osnovni principi »održivosti gradova i naselja« su:
• zadovoljavanje potreba stanovništva za zdravom životnom i radnom sredinom 

(adekvatan smeštaj, postojanje osnovne infrastrukture i javnih službi i dr.)
• Smanjenje  zagađivanja  životne  sredine,  posebno  vazduha;  štednja 

neobnovljivih resursa; reciklaža i iskoriščenje otpadaka: smanjenje potrošnje 
energenata – ukratko očuvanje ekološkog kapaciteta sredine:

• Poboljšanje  kapaciteta  infrastrukture  od  kojih  neposredno  zavisi  stanje 
životne sredine; prostorno planiranje u koriščenju građevinskog zemljišta

• Jačanje  kadra  i  osposobljenosti  institucija  javnog  sektora  koje  se  bave 
razvojem  naselja  (tehnička  pomoć  u  obuci,  međunarona  saradnja, 
uključivanje nevladinih organizacija, angažovanje lokalnih učesnika, razmena 
uspešnih programa) i dr.

Ovde se svakako polazi od suštinskog široko shvaćenog pojma »lokalna 
samouprava«  koja  po  svom  zančaju,  dometu  i  mogućnostima  prevazilazi 
opštinske  organe  vlasti  i  predstavlja  potrebe  i  mogućnosti  svih  građana  na 
određenoj teritoriji koji čine i jesu u najširem smislu lokalna samouprava.

S obzirom da kratkoročno i srednjoročno planiranje mora da obuhvati sve 
aspekte  života  i  rada građana na jednoj  teritoriji,  ovde ćemo se bavti  delom 
celine,  planiranjem  upravljanja  otpadom,  kao  neodvojivim  delom  ukupnog 
razvojnog plana - njegovim neizbežnim delom. 

Paralelno sa pripremom i  prihvatanjem regionalnog upravljanja otpadom 
preduzimaju se radnje na sanaciji postojećih smetliša i opremanja JKP na nivo 
da može da odgovori na pravi način regionalnom zbrinjavanju otpada. 



Bitno je podvući da upravljanje otpadom podrazumeva celoviti sistem, a ne 
samo izgradnju regionalnih deponija.

4.2.  Šta  se  podrazumeva  pod  celovitim  sistemom  upravljanja 
otpadom na regionalnom - međuopštinskom nivou?

Upravljanje otpadom kao sistem započinje pre svega državnim okvirima i 
državnom  strategijom  usklađenom  sa  standardima  EU,  institucionalnim  i 
pravnom  regulativom.  Na  lokalnom nivou  Planovima  i  programima,  odnosno 
pametnom strategijom razvoja opštine uklopljenu u regionalni  pravac razvoja, 
utvrđenih  prioriteta  i  realno  ocenjenih  potreba  ali  i  mogućnosti.  Ni  jedan 
infrastrukturni  program  posebno  u  oblasti  upravljanja  otpadom  neće  uspeti 
ukoliko nije podžan orgnizaciono, programski i finansijski od strane opštine. Prvi 
korak je pronalaženje sopstvenog interesa dobro izračunata prava ali i obaveze i 
obezbeđenje kroz sporazum dugoročni oblik međuopštinske saradnje kako bi se 
obezbedio  kontinuitet  organizovanog  upravljanja  otpadom.  Iz  tog  razloga 
udruživanje opština sa jasno izraženim interesom svake pojedinačne opštine i 
ukupnog zajedničkog interesa, predstavlja presudni deo osmišljenog upravljanja 
otpadom za dati region.

Na opštinskom nivou  leži  najveći  deo posla.  Od utvrđivanja  sopstvenih 
potreba, uključujući i nove obuhvate naselja organizovanim sakupljanjem smeća, 
jačanjem sopstvenih  kapaciteta  do  institucionalnog,  pravnog,  organizacionog, 
kadrovdkog osposobljavanja do stalne edukacije sopstvenih građanja, podizanja 
javne  svesti  i  javnosti  u  radu  pre,  tokom i  posle  uspostavljanja  osmišljenog 
upravljanja otpadom na nivou opštine. Tako osposobljene opštine moći će da se 
bez većih potresa ukljuće u sistem regionalnog upravljnja optpadom. Naravno, to 
su sve pararelni poslovi 

Dva su osnovna razloga zbog kojih već u početnoj fazi treba uraditi celovit 
Plan upravljanja otpadom:



1. Zbog toga što svim nosiocima odlučivanja Plan treba da unapred ukaže na 
sve prednosti, nedostatke, ali i prelomne faze od kojih će zavisiti uspešnost 
funkcionisanja sistema.

2. Zbog toga što samo celovitim Planom može da se sagledaju i kvantifikuju 
potrebna  investiciona  ulaganja,  dinamika  aktivnosti,  ali  i  organizaciona, 
finansijska i tehnološka spremnost za prelazak na novi sistem rada

U  praksi,  na  osnovu  informacija  dobijenih  iz  komunalnih  preduzeća  i 
pojedinih gradova i opština sa kojima KOMDEL sarađuje, postoji više praktičnih 
problema koji su sistematizovani u sledećem pregledu:

Problem Posledica Rešenje
Smeće se ne sakuplja iz 
svih domaćinstava u 
opštini

Konstantno nicanje 
divljih smetlišta

Nabavka sudova i 
početak 
organizovanog 
sakupljanja i odvoza iz 
tih naselja

Na nekim mestima stalno 
niču gomile bačenog šuta 
i nekih vrsta kabastog 
otpada

Nastajanje divljih 
deponija i ružne slike o 
čistoći grada

Propisivanje izričite 
zabrane i kaznene 
politike praćene 
pojačanom 
inspekcijskom 
kontrolom

Po pravilu ne postoji 
unapred definisan 
raspored pražnjenja 
sudova za smeće (koja 
ulica u koliko sati)

Gubljenje osećaja 
odgovornosti građana – 
svako baca kad mu 
padne na pamet

Povećanje kapaciteta 
lokalnog komunalnog 
preduzeća i 
objavljivanje čvrstog 
rasporeda rada



Postavljeni sudovi su 
često prepunjeni sa 
smećem

Razbacano smeće koje 
traži dodatni napor da 
se sakupi

Nabavka dodatnog 
broja sudova za smeće 
ili povećana dinamika 
pražnjenja

Opasan otpad iz 
domaćinstava se baca 
zajedno sa kućnim 
smećem

Kontaminacija deponije 
i direktno ugrožavanje 
životne sredine

Uvođenje posebnog 
režima za odvojeno 
sakupljanje opasnog 
otpada (namenski 
sudovi, propisivanje 
obaveze, edukacija)

Sa bačenim smećem su 
izmešani mnogi korisni 
materijali koji bi se mogli 
reciklirati

Nepovratno gubljenje 
sirovinskih i 
energetskih resursa i 
skraćivanje veka 
deponije

Uvođenje primarne, 
sekundarne ili 
kombinovane selekcije 
smeća uz jaku 
edukativnu kampanju i 
nabavku odgovarajuće 
opreme

4.3. Sadržaj Plana upravljanja otpadom
Pitanje  klasifikacije  otpada  treba  da  prethodi  pravilnom  upravljanju, 

odnosno, kjasifikacija otpada opredeljuje i sam sistem njegovog rešavanja. Taj 
polaz  mora  biti  prisutan  kao  određujući  faktor  u  svim  fazama  upravljanja 
otpadom.  Nacionalna  strategija  opredeljuje,  shodno  Evropskoj  Uniji,  sledeću 
klasifikaciju otpada.

Otpad se generalno deli na kontrolisani i nekontrolisani otpad. kontrolisani 
otpad obuhvata kućni (otpad iz domaćinstva), komercijalni  i  industrijski  otpad, 
uključujući i medicinski otpad. Ovi otpadi mogu biti inertni, ne-opasni ili opasni.



Otpad iz domaćinstva (kućni otpad), koji nije opasan, još se označava i kao 
komunalni otpad, odnosno otpad koji se sakuplja sa određne teritorijalne celine, 
najčešće opštine.

Nekontrolisani  otpad obuhvata poljoprivredni  otpad i  otpad iz  rudarsta i 
kamenoloma.

U  skladu  sa  politikom  upravljanja  otpadom  EU,  posebno  se  izdvajaju 
sledeći tokovi otpada.

• Kućni, komercijalni i neopasan industrijski otpad
• Otpad od ambalaže
• Korišćeni akumulatori i baterije
• Neupotrebljiva vozila
• Stare gume
• Otpadna ulja
• PSB otpad
• Opasan otpad
• Elektronska oprema
• Mulj iz postrojenja za tretman otpadnih voda

Kada se radi o komunalnom otpadu, u lancu njegovog kretanja svo kasnije 
postupanje  u  mnogo  čemu  zavisi  od  prvog  koraka:  NAČINA  KAKO  SE 
SAKUPLJA  SMEĆE.  Trenutno  skoro  ni  u  jednoj  opštini  u  Srbiji  komunalna 
preduzeća  nisu  dovoljno  opremljena  da  na  ovom  prvom  koraku  potpuno 
kontrolišu stanje, već su primorana da rešavaju probleme tek kada su eskalirali. 
Tako se puno vremena i novca gubi na sakupljanju smeća sa „divljih smetlišta“, 
skupljanju  otpada rasutog  pored  prepunjenih  sudova za  smeće,  popravkama 
vozila posle njihovog preopterećenja i sl.

U  takvoj  situaciji  korisnici  usluga  (građani  i  industrija  kao  generatori 
otpada)  ne mogu na jasan i  nedvosmislen način da budu obavešteni  koja je 
njihova uloga, pa svoje obaveze doživljavaju  potpuno slobodno.  Najčešće ne 



postoji obaveza poštovanja vremena kada se smeće odlaže u sudove, poklopci 
na  kontejnerima se  uglavnom ne zatvaraju,  u  sudove za  smeće se  potpuno 
slobodno odlaže opasan otpad iz domaćinstava (pa i iz industrije). Ono što ne 
može  da  stane  u  kante  jednostavno  se  ostavi  pored  sudova  ili  na  prvom 
zgodnom mestu.

Sve  poznate  i  u  razvijenim  zemljama  primenjene  tehnologije  odlaganja 
smeća ne samo da ne mogu da se direktno primene kod nas, već su od glavnih 
aktera unapred osuđene na otpor i neprihvatanje. Izdvajanje i poseban tretman 
opasnog otpada (baterije, akumulatori, boje, lakovi, fluo cevi, gume, lekovi, razne 
hemikalije),  kao  i  svi  pokušaji  bilo  kakvog  oblika  primarne  selekcije  korisnih 
sastojaka iz otpada (papir, plastika, metal, drvo, staklo) do sada su uglavnom 
doživljavale kompromitaciju i neuspeh.

Zvuči neverovatno kada se kaže da mi nismo u stanju da u ovom delu 
postignemo napredak, ali uz časne ali ipak retke izuzetke, nažalost do sada je 
tako  bilo.  Tehnologija  je  vrlo  jednostavna  i  dostupna  svima.  Postoji  bogata 
praksa iz koje nije  teško izvući najpraktičnije  opcije  koje se mogu primeniti  u 
lokalnoj sredini. Na bilo kom svetskom ili  domaćem sajmu nudi se namenska 
oprema (od svih  vrsta  sudova za  smeće do specijalnih  vozila),  a  na našem 
tržištu je  potpuno dostupna i  zastupljena.  Čak nije  neophodno ni  putovati  na 
udaljene  i  skuplje  destinacije.  Tako  na  primer,  na  Međunarodnom  sajmu 
komunalne opreme koji organizuje Poslovno udruženje komunalnih preduzeća iz 
Srbije KOMDEL, već pet godina uzastopno posetioci mogu da se upoznaju sa 
vrhunskom domaćom ili  uvoznom opremom. Preko internet  mreže,  veoma je 
jednostavno  prikupiti  informacije  ne  samo  o  opremi,  već  se  mogu  direktno 
dobijati  informacije  od  opština,  komunalnih  preduzeća  koje  su  po  pravilu 
dostupne svim zainteresovanim licima.

Ono što  svakako  u  našoj  praksi  nedostaje  je  PLAN,  a  kada se radi  o 
upravljanju  otpadom  na  regionalnom  nivou  onda  tu  mora  da  se  govori  o 
celovitom planu upravljanja otpadom na teritoriji čitavog regiona. 



Da bi pojam celovitog plana upravljanja otpadom bio jasniji,  u narednim 
pregledima data su glavna pitanja na osnovu kojih  treba formulisati  projetktni 
zadatak za izradu Plana. Glavna pitanja, podeljena su po segmentima, a već iz 
liste  pitanja  očigledno  je  da  se  ovde  radi  o  jednom  izuzetno  složenom 
dokumentu. 

a) Način sakupljanja komunalnog otpada u opštini (nadležnost opštine i 
lokalnog komunalnog preduzeća)

Pitanje Predviđena aktivnost
Da li je postojeće komunalno 
preduzeće tehnički, organizaciono i 
finansijski osposobljeno da odgovori 
na povećane zahteve?

Opremanje sa novim vozilima i 
opremom, restrukturiranje preduzeća 
i postepeno povećanje cena usluga 
do nivoa koji pokriva troškove i 
amortizaciju.

Kako obavezati građane i pravna lica 
na veću disciplinu ?

Predlog nove opštinske odluke o 
čistoći i komunalnom redu

Koliko treba investirati u vozila i 
opremu lokalnog komunalnog 
preduzeća ?

Plan nabavke optimalnog broja 
sudova za smeće i dodatnih vozila

Kako sprečiti mešanje industrijskog 
otpada sa komunalnim čvrstim 
otpadom ?

Snimak generatora inertnog i 
opasnog otpada iz industrije (katastar 
zagađivača)

Kako organizovati da smeće iz svih 
sela u opštini bude uključeno u 
sistem?

Plan proširenja obuhvata na do sada 
neobuhvaćena naselja u opštini uz 
povećanje kapaciteta JKP

Šta ako građani imaju otpor, a novi 
korisnici odbijaju da plate uslugu 
iznošenja smeća ?

Plan obaveštavanja javnosti, sistem 
stimulacija i kažnjavanja, edukacija



b) Tretman sakupljenog komunalnog otpada u opštini

Pitanje Predviđena aktivnost
Šta uraditi sa postojećim smetlištem i 
divljim deponijama ?

Plan sanacije opštinskog smetlišta sa 
predračunom investicije uz pojačan 
inspekcijski nadzor

Ako je regionalna deponija daleko, 
kako pojeftiniti transport ?

Plan pretovara u veće transportne 
kontejnere (pretovarne stanice sa 
reciklažnim dvorištima ili transfer 
stanice)

Kako izdvojiti korisne sirovine iz 
komunalnog otpada pre odvoženja na 
deponiju ?

Plan uvođenja raznih oblika primarne 
ili sekundarne separacije ?

Kako kod građana stvoriti naviku da 
posebno izdvajaju opasan otpad i 
pojedine sekundarne sirovine ?

Edukacija, PR concept i neprestana 
komunikacija sa građanima i drugim 
korisnicima

c) Tretman sakupljenog smeća u regionalnom centru

Pitanje Predviđena aktivnost
Da li regionalni centar preuzima 
smeće od momenta pretovara ili samo 
na centralnoj lokaciji

Plan podele nadležnosti i utvrđivanje 
jasnih granica između regionalnog 
centra i lokalnih komunalnih 
preduzeća

Koje smeće Regionalni centar neće 
prihvatati od lokalnih komunalnih 
preduzeća ?

Regionalna deponija prihvata samo 
KČO. Sav ostali otpad će se rešavati 
separacijom na nivou opštine, ili u 
centru za separaciju pri regionalnom 
centru. 



5. MEĐUOPŠTINSKO DOGOVARANJE

Osnovni  polaz  Nacionalne  strategije  upravljanja  otpadom  je  njegovo 
regionalno  zbrinjavanje.  Međunarodni  donatori  i  kreditori,  takođe,  prepoznaju 
samo  regionalni  pristup  upravljanja  otpadom.  Iako  su  u  Strategiji  naglašeni 
poželjni  regioni  koji  su,  pre  svega,  uslovljeni  postojećom  putnom  mrežom, 
ostavljeno je opštinma da se opredeljuju sa kim će dogovarati i prema kojoj će 
se  regiji  opredeliti.  Normalno  je  da  regionalna  deponija  zadovolji  osnovne 
kriterijume koji su detaljno navedeni u Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom.

»U  cilju  minimizacije  troškova  po  toni  odloženog  otpada,  odnosno 
racionalnog  ulaganja  sredstava  u  izgradnju  i  ekspoloataciju  deponije,  region 
treba da obuhvati najmanje 200.000 stanovnika.

Da  bi  nekoliko  opština  sačinjavalo  funkcionalni  region  u  pogledu 
sakupljanja,  transporta  i  odlaganja  otpada,  neophodna  je  dobra  saobraćajna 
povezanost opština.

Poštovati  princip  da  se  veća  količina  otpada  transportuje  na  manju 
udaljenost, a manja količina na veću udaljenost, što implicira situaciju da će se 
regionalne deponije nalaziti blizu velikih naselja.

Direktno transportovanje otpada bilo do deponije ili transfer stanice ne bi 
trebalo da pređe dužinu puta od 20 km (izuzetno 30-40km). treba težiti ka što 
većoj orjentaciji na direktno transportovanje na deponiju.

Najveća dužine transporta od najudaljenije transfer stanice u regionu do 
regionalne deponije ne bi trebalo da pređe 80 km.

Težiti da se organizovanim prikupljanjem otpada, u dugoročnom periodu, 
obuhvati 90% produkcije otpada.

Specifičnost grada Beograda se tretira na suprotan način tretiranja drugih 
naselja  u  Srbiji.  Naime,  dok  se  kod  ostalih  naselja  teži  sažimanju  sistema 
prikupljanja, transporta i odlaganja otpada iz više naselja ka jednoj regionalnoj 
deponiji, u slučaju Beograda, zbog broja stanovnika i veličine zauzete teritorije, 



vrši  se  disperzija  lokacija  za  sanitarne  deponije  3-4.  Na  ove  deponije  se 
usmerava i otpad iz opština koje se nalaze u okruženju Beograda«.

Daljom  detaljnom  analzom  u  kojoj  moraju  biti  poštovani  mnogi  drugi 
parametri  (saobraćajna  mreža,  blizina  naslja,  vodoizvorišta,  geologija, 
geomorfologija, kulturna dobra, turističke zone i dr.) određuju se najoptimalnije 
lokacije za regionalnu deponiju.

Istovremeno sa pokretanjem inicijative za regionalno upravljanje otpadom 
svaka,  pojedinačna  opština,  učesnica  u  dogovaranju  mora  preduzeti  sve 
potrebne aktivnosti. Pre svega:
• sanaciju  postojeće  deponije  uz  mogućnost  produženja  njenog 

eksploatacionog  veka  do  završetka  regionalne  deponije  (izrada  idejnog 
rešenja  za  sanaciju  postojećeg  smetlišta,  konkurisanje  za  sredstva  kod 
Ministarstva za nauku -  Uprava za zaštitu  životne sredine za sredstva za 
izradu Projekta za sanaciju smetlišta)

• postepenog  podizanja  nivoa  opremljenosti  javnog  komunalnog  preduzeća 
(nabavka specijalizovanih vozila, sudova za smeće, deo opreme za proširenje 
obima usluga ,svakako će biti sastavni deo projekta za regionalnu deponiju, 
ali se ovde misli na sadšnje tekuće osposobljavanje preuzeća )

• izradu  baze  podataka  za  potpuni  obuhvat  svih  naselja  organizovanim 
odvozom  smeča  (podaci  o  broju  domaćinstava  razuđenosti  naselja, 
postojanju saobračajne komunikacije, vrsti otpada)

• sistematskim  dinamičkim  povećanjem  cene  usluga  sakupljanja,  odvoza  i 
deponovanja smeća ( postepeno uvoditi u cenu deo za deponovanje kako bi 
se izbegao nagli udar cena na standard građana kada se završi regioanlna 
deponija)

• uvođenje  ekološke  takse  i  formiranje  ekološkog  fonda  (pravo  lokalne 
samouprave  da  formira  ovakav  fond,  uz  dobru  procenu  mogućnosti 
stanovništva,ovim sredstima  bi  se  finasirale  prateće  deletnosti  koje  su  od 
uticaja  na  zaštitu  životne  sredine,  posebno  bi  se  koristila  za  edukaciju 
stanovništva, održavanje tematskih rasprava i dr.) 



• primenjivati postpeno osnovni princip upravljanja otpadom »zagađivač plaća«. 
Za ovo je potrebno uraditi popis svih pravnih subjekta na opštini i klasifikovati 
po delatnostima.

Početni  koraci  u  međuopštinskom  dogovarnju,  svakako  su  opštinske 
odluke o saradnji i potpisivanje Sporazuma o zajedničkoj izgradnji Regionalne 
deponije sa centrom za separaciju komunalnog otpada. Pismo o namerama i 
Sporazum o saradnji  donose skupštine  opština,  a  potpisuje  je  ih  predsednik 
svake opštine pojedinačno. 

Od samog početka bitno je da svi učesnici prihvate da: opština Matica, na 
čijoj je teritoriji regionalna deponija, ima određena veća prava ali i obaveze. Pre 
svega,  sređene urbanističke i  regulacione planove,  postojanje  mogućnosti  za 
lokaciju deponije čiji bi eksploatacioni vek bio najmanje 20. godina. 

Ceo proces rada na projektu regionalne deponije treba da se odvija fazno 
a zasnovan je na principima optimalnog rešenja upravljanja otpadom, posebno 
čvrstim komunalnim otpadom za dati region. 

Implementacija projekta podrazumeva pripremu i realizaciju u četiri faze:
• analiza potreba opština sa stanovišta ukupne količine otpada koji se odloži u 

svakoj od opština na mesečnom, kvartalnom i godišnjem nivou;
• analiza lokacije i njenog kapaciteta sa stanovišta potreba opština u pogledu 

kompletnog obuhvata prikupljnja i prihvatanja čvrstog otpada na lokaciji (pod 
kompletnim obuhvatom se podrazumeva obuhvat novih korisnika iz do sada 
neobuhvaćenih seoskih i  drugih naselja  ali  uračunati  i  predvideti  i  mogući 
procenat separacije otpada radi što dužeg veka trajanja regionalne deponije);

• analiza  lokacije  centralne  deponije  radi  utvrđivanja  troškova  transporta 
čvrstog otpada iz svake opštine u skladu sa njenim geografskim položajem, 
radi  potrebe  izgradnje  transfernih  stanica,  kao  i  radi  definisanja  osnovnih 
pravaca tehničko-tehnološkog uređenja regionalne deponije 

• utvrđivanje mogućeg i očekivanog obima separacije prikupljenog otpada radi 
uništavanja ili daljeg korišćenja i prerade; 



Sledeći  korak  odnosi  se  na:  osnivanje  Regionalnog  centra  za  tretman 
čvrstog otpada čiji će centar poslovnih aktivnosti biti na opštini Matici na kojoj se 
nalazi lokacija u skladu sa Nacionalnom strategijom i koji  će  kasnije prerasti u 
odgovarajući organizacioni oblik;

Naredne  aktivnosti  u  implementaciji  projekta  odnose se  na  stvaranje 
modernog sistema upravljanja čvrstim otpadom koji je zasnovan na principima 
isplativosti projekta, kao i koristi za društvenu zajednicu i razvoj privrede;

Dalje,  potrebno je ostvariti održiv razvoj, primenom drugih najracionalnijih 
rešenja  i  najpraktičnijih  opcija  u  sistemu upravljanja  čvrstim  otpadom. 
Istovremeno u svim fazama javnost u radu i inforimsanje pre svega građana na 
teritorijama opština učesnica predstavlja bitnu kariku.

ŠŠema regionalnog sistemaema regionalnog sistema
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80.000
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5.1. Mogući redosled aktivnosti na uspostavljanju regionalnog sistema

AKTIVNOST OČEKIVAN REZULTAT
Potpisivanje i promocija Pisma o 
namerama

Okupljanje više opština oko ideje 
regionalnog rešavanje problema 
otpada

Obezbeđenje sredstava za prve 
(startne) troškove – finansijski plan

Finansijska podrška svih okupljenih 
opština

Izbor stalnog stručnog 
konsultantskog tima 

Obezbeđenje stručne pomoći i 
podrške udruženim opštinama od 
početka do kraja

Sporazum o međuopštinskoj 
saradnji

Detaljno regulisanje međusobnih 
prava i obaveza udruženih opština

Fomiranje zajedničkog 
međuopštinskog privrednog 
društva, konzorcijuma, 
koordinacionog tela...

Mesto koje će u ime i za račun 
udruženih opština sprovoditi sve 
potrebne aktivnosti do formiranja i 
početka rada Regionalnog centra

Izbor optimalne lokacije za 
centralnu deponiju i druge objekte

Određivanje opštine na čijoj 
teritoriji se konačno zbinjava 
smeće iz celog regiona

Rešavanje imovinskih odnosa Izuzimanje zemljišta na svim 
lokacijama planiranim za 
Regionalni centar

Organizovanje edukativne 
kampanje i uključivanje šire 
javnosti 

Pridobijanje građana, smanjenje 
otpora i uključivanje MZ i NVO u 
ceo proces odlučivanja

Inženjerski istražni radovi Precizno utvrđivanje ukupnog 



Geometarski snimci
Hidrogeološke istrage

kapaciteta centralne deponije i 
dobijanje kvalitetnih podloga za 
kasnije projektovanje

Izrada idejnih rešenja (koncepta) za 
četiri segmenta:

1. Organizacioni, statusni i 
institucionalni okvir za regionalno 
upravljanje otpadom

2. Centralnu regionalnu deponiju
3. Centralni reciklažni centar
4. Način organizovanja službi za 

sakupljanje smeća po pojedinim 
opštinama

Prihvatanje koncepta 
funkcionisanja sistema u celini i 
definisanje pozicije svake pojedine 
opštine u tom sistemu

Pripreme za izradu Feasibility studije Definisanje svih elemenata i 
podloga

Izrada kompletne Feasibility 
studijeza ceo region

Konkurisanje za finansijsku 
podršku (Fond za zaštitu životne 
sredine, Donacije iz namenskih 
fondova EU i bankarski »meki« 
krediti

Obraćanje potencijalnim donatorima 
i kreditorima

Obezbeđenje finansijske podrške i 
zatvaranje finansijske konstrukcije

Određivanje konkretnih oblika 
partnerstva sa privatnim sektorom

Formiranje novih Joint venture 
preduzeća ili angažovanje 100% 
privatnih preduzeća u svim 
vidovima separacije, reciklaže ili 
nekim vidovima industrijskog 
tretmana otpada

Izrada glavnih inženjerskih projekata Kompletna inženjerska razrada i 



za:
Centralnu regionalnu deponiju
Reciklažni centar
Transfer stanice i kapacitete 
JKP

dobijanje svih potrebnih 
saglasnosti i dotzvole za gradnju

IZGRADNJA PUŠTANJE U RAD

5.2. Osnivanje regionalnog centra
Izbor  organizacionog oblika (čisto državno javno preduzeće, akcionarsko 

društvo sa većinskim državnim kpitalom)  kao modernog sistema,  treba da je 
zasnovan  na  principima  isplativosti  projekta,  koristi  za  društvenu  zajednicu  i 
razvoj privrede. 

Sledeći  opšte  prihvaćena  opredeljenja  iz  Studije  »Optimalni  modeli 
transformacie  i  privatizacije  komunalnih  preduzeća u  Srbiji«  za  organizacioni 
oblik  preduzeća  za  upravljanje  otpadom  sugeriše  se,  da  kada  je  u  pitanju 
regionalna  deponija  najprihvatljivija  dva  navedena  modela  javno-  državno 
preduzeće ili mešovito preduzeće (akcionarsko društvo) sa većinskim državnim 
kapitalom 51%. Kada je u pitanju centar za separaciju regionalne deponije, on 
može  biti  sastavni  deo  istog  preduzeća  ili  potpuno  nezavisno  preduzeće 
(koncesija, 100% privatni kapital, većinski privatni kapital) zavisno od interesa 
opština koje su se udružile u regionalni sistem za upravljanje otpadom. 

Ovakvim opredeljenem opštine ne gube kontrolu nad sistemom upravljanja 
otpadom s tim što za razvoj regiona nije bez značaja da se nedostajuča sredstva 
nadomeste  privatnim  kapiatalom.  Dobrim  odabirom  ne  samo  tehničko-
tehnoloških opredeljenja već i organizacionim oblikom za sve faze upravljanja 
otpadom postiže se, pre svega, zaštita životne sredine, upravljanje otpadom po 
standardima EU, kontrolisano odlaganje otpada, separacija otpada, postepeno 
uvođenje separcije na mestu nastajanja (primarna separacija), veća zaposlenost 
u regionu, poboljšanje uslova života građana, mogućnost ostvarivanja dobiti kroz 



prodaju  sekundarnih sirovina ili  kroz koncesinu naknadu,  stvaranje  uslova za 
otvaranje novih preduzeća - korisnika sekundarnih sirovina. 

Unapređivanjem pravaca ekspoatacije, primenom najracionalnijih rešenja i 
najpraktičnijih opcija upravljanja čvrstim otpadom uz istovremeno inforimsanje u 
svim fazama, pre svega građana na teritorijama opština učesnica i  javnost  u 
radu, predstavlja bitnu kariku u postizanju održivog razvoja. Ne manju važnost u 
hierarhiji  sistema upravljanja otpadom ima pravilna i kontinuirana ekspoatacija 
celokupne investicije. 

Sledeći  korak  odnosi  se  na  osnivanje  Regionalnog  centra  za  tretman 
čvrstog otpada čije će poslovne aktivnosti biti na opštini Matici na kojoj se nalazi 
lokacija i koji će kasnije prerasti u odgovarajući organizacioni oblik;

5.3. Baza podataka, javnost u radu i informisanje 

a) Baza podataka
Preduslov svakom pristupanju izrade plana, programa, određivanja razvoja 

i prioriteta svake opštine, bez sumlje su kvalitetno obrađeni i ažurirani podaci o 
svim društveno-ekonomskim aspektima života opštine. Pod petpostavkom da se 
osnovna baza podataka ažurno vodi i da svaka opština ima sređene katastre, 
zemljišne  knjige  (gde  nije  uređen  katastar),  druge  relevantne  podatke  o 
stanovništvu,  privredi,  pravnim  subjektima  i  njihovim  delatnostima,  izrada 
strateškog razvojnog plana je  olakšana. Ipak,  bez obzira na postojeće stanje 
potrebno je bazu podataka dnevno dopunjavati i širiti dodatnim informacijama, 
postojeće  podatke  obraditi,  obezbediti  njihovu  sigurnost  laku  upotrebu  i 
mogućnost  davanja  i  dobijanja  potrebnih  infromacija  na  najsvrsishodniji, 
najjeftiniji i siguran način. Dobro sređena baza podataka opštine za sve trenutne 
i  buduće poslove,  ne samo što skraćuje  rok obrade,  već i  pojeftinjuje  izrade 
projekata bitnih za funkcionisanje opštine.



Analiza  količine  otpada  koji  će  se  odlagati  na  regionalnu  deponiju 
podrazumeva, pre svega, prikupljanje što verodostojnijih podataka o trenutnim 
količinama otpada za svaku opštinu ponaosob (za domačinstva i pravna lica i 
druge organizacije  i  institucije  (škole,  bolnice,  kulturne  ustanove i  dr.);  tačan 
obuhvat  domaćinstava,  broj  postojećih  sudova  za  smeća;  tačan  popis 
domaćinstava  iz  okolnih  naselja  koji  nisu  obuhvaćeni  organizaovanim 
sakupljanjem  otpada  i  mogućnostima  da  se  obuhvate  (saobraćajnice, 
razuđenost). dati procentualni obuhvat u odnosu na broj stanovnika opštine (po 
popisu  iz  2001.godine  sa  podacima  o  gradskom  i  seoskom  stanovništvu). 
Procenu  stepena  moguće  buduće  obuhvaćenosti;  procenu  sastava  smeća 
(sezonska odstupanja)

b) Javnost u radu i podizanje javne svesti
Ne  manje  važna  aktivnost  opštine  je  kontinuirana  javnost  u  radu  i 

informisanost  građana.  Dostupna,  tačna i  objektivna  infrormacija  omogućava, 
svim zaintresovanima za rad i  život  opštine,  lakše,  brže i  sa  manje  grešaka 
opredeljivanje za razvojne i druge aktivnosti opštine. Vidovi, način prezentiranja, 
učestalost  davanja  informacija  mogće  je  plasirati  kroz  veliki  broj  aktivnosti. 
Međutim, prva i osnovna je da službe opštine funkcionišu tako da dostupnost 
podacima bude jednostavan,  brz  i  na  (ukoliko  je  to  moguće)  jednom mestu. 
Blagovremena i objektivna informisanost građana ne samo što je obaveza već to 
jedini način da se dobije njihova jaka podrška, isključuje dodatna nerazumevanja 
i konflikte na relaciji građani-opština. 

Potpuna javnost u radu u svim fazama bilo kod infrastrukturnog ulaganja, 
posebno kada se radi o otpadu, treba da sačinjava neodvojivi deo investicije.  
Ovaj  vid  saradnje  sa  građanima,  institucijama,  odgovarajućim  državnim 
organima,  svi  zainteresovanim  (kreditorima,  donatorima  )  počinje  kod 
opredeljenja za odgovarajuću investiciju  kao prvi  nezaobilazni  korak.  Podrška 
javnosti nije bitna samo radi upoznavanja sa investicijom već i zbog obaveza 



koje  proističu  iz  jedne  takve  investicije.  Uloga  javnosti,  građana  određene 
teritorije  na  kojoj  se  realizuje  investicija  (izgradnja  regionalne  deponije, 
vodosnabdevanje,  toplifikacija,  gasifikacija  i  dr.)  donose i  određene obaveze, 
troškove  i  promenu  ponašanja  u  toku,  a  posebno  po  završetku  investicije. 
Stvaranje iluzije da korisnici buduće investicije imaju samo dobit i pogodnosti,  
kasnije, u toku eksploatacije, neizostavno dovodi do nesporazuma ukoliko nisu 
blagovremeno  informisani  o  celovitisti  investicije,  naročito  kod  početka 
eksploatacijei trajanja eksploatacije infrastrukturne investicije.. 

Podizanje  javne  svesti  građana  je  kontiunirani  i  neophodan  deo  svake 
aktivnosti  opštine.  U  oblasti  upravljanja  otpadom  je  nerazdvojivi  deo  svih 
aktivnosti. Što se pre započne efekti su vidljiviji. Ne treba zaboraviti da je pitanje 
otpada u svesti  građana marginalna stvar,  jer  samo u ekcesnim slučajevima 
(obustave u pružanju usluga, loše pružene usluge, štrajkovi) građani reaguju. Do 
sada nije mnogo urađen i odlaganje samo povečava raskorak između potreba za 
sudelovanjem građana  u  ovoj  oblasti.  Od samog početka  treba  insistirati  da 
pored prava koje građani imaju da im se obezbedi kvatitet življena na određenoj 
teritoriji  imaju  i  obavezu.  Obaveze građana ne  završavaju  se  samo urednim 
plačanjem cene usluga. 

Takođe, Nacionalna strategija upravljanja otpadom nedvosmisleno upućuje 
da  »Ustanovljenje  politike  o  razvijanju  javne  svesti  radi  uključenja  problema 
životne sredine i otpada je obaveza nadležnog ministarstva za zaštitu životne 
sredine  i  lokalne  samoupave  na  svim  nivoima«.  Podvači  se  da  ova  politika 
zahteva  da  sve kompanije  koje  se  bave  otpadom u svoje  ugovore  uključe  i 
kampanju  za  razvijanje  javne  svesti  o  kvalietnom  upravljanju  otpadom. 
Nevladine organizacije,  udruženja građana,  stručne institucije,  pojedinci  imaju 
itekako važnu ulugu u formiranju svesti  o potrebi  poboljšanja kvalteta životne 
sredine a samim tim i kvalitetnijeg načina života. Ukoliko se to shvati kao fraza i 
kao marginalna akcija svih učesnika upravljanja otpadom na teritoriji opštine/više 
opština, utoliko će rezultati biti ne samo sporiji već i lošiji.



Ne manje važan segment u podizanju sveti o kavlitetu životne sredine je 
pitanje obrazovanja kadrova koji se ovom problematikom bave. Kroz određene 
forme regularnog obrazovanja, do održavanje kurseva, seminara, prekvalifikacije 
kroz stručne institucije, potrebno je blagovremeno osposobljavati kadar koji će 
upešno sprovoditi sistem upravljanja otpadom.

Da bi uloga građana doprinela pravilom sistemu upravlljanja otpadom na 
teritoriji  određene opštine,  ali  i  na  regionalnom prostoru,  neophdno je,  pored 
neprekidnog podizanja javne svesti,  na nivou opštine doneti određena pravna 
akta:  promena  postojeće  odluke  o  upravlljanju  otpadom,  doneti  odluku  o 
komunalnom  redu,  organizovati  vid  komunalne  kontrole  (zbog  nepostojana 
institucije  komunalnih inspektora,  formirati  komunalne kontrolore ili  slični  oblik 
praćenja izvršavanja opštinskih odluka).
Oblici podizanja javne svesti su raznorodni ali suština je u tome da su stalni kroz: 
brošure,  sredstva javnog obaveštavanja,  press konferencije,  internet  stranice, 
zadnje  stranice  računa,  letke,Izložbe  filmovi,  nadzor  sistema  formulara, 
istraživanja, ankete, analize . 

Pitanje edukacije stanovništva kod uvođenja sistema upravljanja otpadom 
je  kontinuiran  posao.  On  počinje  sa  idejom  pristupanja  sistemu  upravljanja 
otpadom za određenu opštinu/ region, i čini sastavni deo sistema. Naizgled lak 
posao  koji  će  obaviti  sredstva  javnog  informisanja;  pravno  biti  regulisan 
opštinskim odlukama, organizaciono i institucionalno pripremljen je samo početni 
deo.

Pripremiti građane, edukovati ih za novi način tretmana smeća, posebno 
kada  se  odnosi  na  primarnu  separaciju,  znači  na  mestu  nastajnja,  zahteva 
vreme, stalnu edukaciju i precizno isplaniran postupak od samog početka: gde 
se odlaže koja vrsta otpada (posebno organski, posebno papir,staklo, aluminijum 
i  dr)  zvisno sa koliko broja kanti  se počinje primarna separacija.  Potrebno je 
obezbediti  preciznu dinamiku odvoženja,  predvideti  stimulativne ali  i  kaznene 
mere. 



Za edukaciju građana treba koristiti sva raspoloživa sredstva od sistema 
javnog informisanja,  seminara,  javnih  tribina,  oglasa,  informisanja  uz  račune, 
kratkih filmova. Lokalna televizija, ali i državni televizijski javni sektor mora biti 
uključen  uvođenjem stalnih  edukativnih  emisija,  radio  kao  masovno sredstvo 
informisanja u svom edukativnom programu je od neprocenjive važnosti.  U to 
pored  odgovarajućih  nadležnih  instutucija  potrebno  je  koristiti  sve  nevladine 
organizacije stučne i druge instutucije, velike proizvodna preduzeća, pre svega 
velike  zagađivače da budu deo aktivnosti  kod uvođenja  primarne separacije. 
Ono što mora biti prisutno to je „da to nije akcija kratkog roka“ to je sistem koji 
traje.

c) Rad sa najmlađima
Poznato  je  da  su  deca  predškolkog  i  školskog  uzrasta  kao  priprodni 

„ekolozi“ najbolji saveznici, a ujedno i garancija da će ceo sistem i u budućnosti  
uspešno funkcionisati. Dosadašnja parcijalni i eksperimentalni pokušaji rada sa 
najmlađima dali su neočekivane rezultate. U Beogradu, ali i drugim gradovima i 
opštinama, akcije prikupljanja starog papira, PET ambalaže, pokazalo je da su 
najmlađi najbolji „sakupljači“. Ako bi to bio sastavni deo obrazovanja i vaspitanja 
gde  bi  se  usadila  svest  za  potrebom  očuvanja  životne  sredine,  očuvanja 
neobnovljivih  resursa,  ali  i  supstitucija  obnovljivih  resursa  izdvajanjem 
sekundarnih sirovina iz otpada mladi naraštaj bi to prihvatio kao sastavni deo 
svog  načina  života.  U  ovom  vremenu  kroz  igru,  takmičenja,  stimulaciju, 
„ekološke  časove“  prikazivanje  edukativnih  filmova,  nagradne  konkurse  i 
priznanja potrebno je otpočeti  ovaj proces. U to. pre svih, trebalo bi da bude 
uključena država koja bi kroz obrazovni proces sprovela i ovaj vid obrazovanja 
budućih generacija.



Deca su prirodni ekolozi - Sa jedne edukativne akcije



6. VRSTA I OBIM INVESTICIONIH ULAGANJA

Već je naglašeno da investicije u Regionalni centar za upravljanje otpadom 
imaju  smisla  jedino  i  samo ako  obuhvate  sve  segmente  u  lancu  upravljanja 
otpadom  -  od  momenta  kada  korisnici  bacaju  (odlažu)  smeće,  preko 
organizovane  separacije,  pretovara,  odvoza  i  na  kraju  trajnog  zbrinjavanja 
ostatka  smeća.  Mala  korist  će  biti  ako  imamo  savremeni  i  dobro  opremljen 
Regionalni centar, a da istovremeno opštine koje gravitiraju tom centru nemaju 
elementarne kapacitete za servis sakupljanja i odvoza smeća ili ako nastave da 
svoje  smeće  i  dalje  odvoze  na  lokalna  neuređena  smetlišta  (znanična  ili 
«divlja»). Jednostavno, jedini način da se uspostavi puna kontrola na tokovima 
otpada je da se PARALELNO investira i u Regionalni centar, ali i u kapacitete 
lokalnih komunalnih preduzeća svake opštine koja je uključena u region. 

Zbog lakšeg praćenja celine, u narednim poglavljima opisane su glavne 
karakteristike svakog segmenta u koji opštine moraju da investiraju da bi dobile 
kvalitetniji sistem upravljanja otpadom, a tamo gde je to bilo moguće date su i 
određene  kvantifikacije.  U  prvom  poglavlju  su  opisi  investicije  u  sudove  za 
smeće, a u poslednjem investicija u izgradnju centralne (regionalne) sanitarne 
deponije i postrojenja za neki vid industrijskog tretmana smeća. Na kraju je dat 
primer predračuna ukupne investicije za zamišljeni (virtuelni) region od 300.000 
stanovnika.



6.1. Sudovi za sakupljanje smeća 

Bez  obzira  na  to  koliko  se  čini  da  je  pitanje  sudova  za  sakupljanje 
(odlaganje) smeća jednostavno za rešavanje, ipak to baš i nije u popunosti tako, 
pa zbog toga ovde ukazujemo na neke specifičnosti. 

Kada se radi o tome koje vrste sudova postoje i koji je njihov standardni 
kvalitet, tu dilema nema. Sve je standardizovano i što je još važnije u potpunosti 
je dostupno na domaćem tržištu na kome je ostvarena puna konkurencija raznih 
ponuđača.  Kada  se  radi  o  smeću  iz  domaćinstava,  kod  nas  (a  i  u  drugim 
zemljama) najčešće su u upotrebi sledeće vrste sudova:

• Kante zapremine 120, 140, 160 ili 240 litara
• Kontejneri zapremine 900l (Novi Sad) i 1.100l (Beograd i druga mesta)
Kante  su  najčešće  plastične  (ima i  metalnih),  a  kontejneri  su  najčešće 

metalni (postoje i koriste se i plastični). Sam izbor posuda zavisi pre svega od 
toga  da  li  se  radi  o  individualnom  ili  kolektivnom  tipu  stanovanja,  kolika  je 
učestalost  pražnjenja  po  opštinskoj  odluci  (dva  ili  tri  puta  nedeljno,  jednom 
nedeljno ili dva puta mesečno) i kakve su tehničke mogućnosti vozila za odvoz 
smeća da prihvate postavljene sudove.

Kod  sudova  za  odlaganje  smeća  u  našoj  praksi  postoje  dva  osnovna 
problema vezana i bitna za planiranje investicije:

• dobar  broj  postojećih  sudova  je  skoro  potpuno  dotrajao,  a  u  nekim 
opštinama građani smeće odlažu u potpuno neadekvatne posude (stara 
burad, lavori ili gomile pored puta)

• u nekim selima ili mesnim zajednicama u kojima je nastanjeno čak 30 do 
40% ukupne populacije  nije uopšte uvedeno organizovano sakupljanje i 
odvoz smeća tako da ne postoje nikakvi sudovi za smeće.

Dodatna potreba za sudovima je  vezana za primarnu selekciju.  Naime, 
ukoliko  se  u  naselju  organizuje  bilo  kakav  oblik  primarne  selekcije  pojedinih 
korisnih sastojaka smeća, onda tu akciju već u prvom koraku mora da prati i  



dodatni  broj  novih  sudova  namenjenih  za  sakupljanje  određenih  matrerijala 
(papir, karton, PET, alu konzerve...) koji bi se posebno praznili i odvozili.
                     

6.2. Specijalna vozila 
Pored nabavke dovoljnog broja sudova za odlaganje smeća, drugi korak u 

lancu upravljanja otpadom koji je bitan za kompletiranje investicije je opremanje 
sa dovoljnim brojem specijalnih vozila za prihvat  i  odvoz sakupljenog smeća. 
Može se reći čak da su sa tehničkog aspekta u stvari specijalna vozila „kičma“ i 
najvažniji deo u sistemu upravljanja otpadom.

Kada se radi o regionalnom načinu tretmana otpada postoji potreba za tri  
osnovne vrste vozila:

a). Klasična specijalna vozila za odvoz smeća radne zapremine od 5 do 
25 m3 (nosivosti do 7 tona) čija je funkcija da u planiranoj dinamici prikupljaju i 
odvoze smeće iz sudova razmeštenih kod svih korisnika. Konstrukcija vozila je 
takva da omogućava efikasan rad u lokalu, ali ova vozila u svakom slučaju nisu 
predviđena za transport sakupljenog smeća na veće distance.



     

Ova vozila tehnički moraju da budu u mogućnosti da priđu postavljenim 
sudovima, da ih podignu i isprazne (posebno ugrađeni podizači) i da utovareno 
smeće do određene mere sabiju u spremnik. Poželjno je da ova vozila prave što 
manju buku u radu, a takođe je dosta važno da uređaj za podizanje sudova i  
spremnik budu konstruisani tako da ne dođe do emitovanja neprijatnih mirisa i 
curenja tečnog ocetka iz utovarenog smeća.

Na našem tržištu sada je praktično moguće nabaviti vozila za odvoz smeća 
proizvedena  od  poznatih  i  vodećih  svetskih  proizvođača,  a  postoje  i  domaći 
proizvođači čiji kvalitet se postepeno približava potrebnom nivou.

Za sva vozila za iznošenje smeća zajedničko je to da su dosta skupa i to 
pre svega zbog specijalne nadgradnje koja je i konstrukciono dosta složena. U 
prilog  tome  govori  i  činjenica  da  cena  nadgradnje  (bez  obzira  na  to  ko  je 
proizvođač) učestvuje u ukupnoj ceni vozila za odvoz smeća sa 55 do 60%.

b)   Transportna vozila   velike nosivosti  (preko 20 tona)  čija  je  osnovna 
funkcija da u slučaju da je deponija ili centralno postrojenje za konačni tretman 
sakupljenog  smeća  udaljeno  od  naselja  20  i  više  kilometara,  na  jeftiniji  i 
racionalniji način prevezu sakupljeno smeće do krajnjeg odredišta.



    

Ova vozila se bitnije ne razlikuju od klasičnih „šlepera“, a jedini  mogući 
dodatni tehničko konstrukcioni zahtev odnosi se na mehanizam za podizanje i 
utovar transportnih kontejnera. Naime, ukoliko na mestu pretovara ne postoje 
odgovarajuće dizalice (što će verovatno biti češći slučaj), onda bi bilo dobro da 
samo transpotno vozilo bude opremljeno sa odgovarajućim podizačem kako bi 
pretovar uopšte mogao da se obavi.



Sami transportni kontejneri, ukoliko se u njih ne tovari već balirano smeće, 
trebalo bi da imaju ugrađen uređaj za presovanje koji omogućava da se u jednoj 
turi preveze veća količina smeća i na taj način racionalizuju transportni troškovi. 

c)   Treća vrsta voz  ila koja su potrebna za efikasno upravljanje otpadom u 
regionu, su pre svega vozila namenjena  za transport posebnih vrsta otpada 
koji  iz  raznih  razloga  ne  bi  trebalo  da  se  meša  sa  klasičnim  komunalnim 
otpadom. Tu pre svega mislimo na sledeće vrste otpada:

• šut i drugi otpadni građevinski materijal koji može bilo da se reciklira, bilo 
da direktno posluži za prekrivanje smeća odloženog na deponiju 

• kabasti otpad iz domaćinstava (delovi nameštaja, otpadna bela tehnika...) 
koji takođe jednim delom može da se reciklira, ali i koji jednim delom u sebi 
sadrži  opasne komponente  (katodne cevi,  freonsko  punjenje  rashladnih 
uređaja, štampana elektronska kola...)

• baštenski  i  drugi  „zeleni“  otpad  koji  jednostavnim i  jeftinim  postupcima 
može i treba da se kompostira i tako obrađen ponovo vrati u prirodu

• posebno izdvojene  korisne  i  tržišno  vredne sekundarne  sirovine  (papir, 
karton,  razne  vrste  plastičnih  materija,  aluminijum,  staklo...)  koje  imaju 
daleko veću vrednost ukoliko se ne prljaju sa drugim sastojcima iz smeća

• sve  vrste  izdvojenog  opasnog  otpada  (klanični  i  kafilerijski  otpad, 
automobilske gume, baterije i akumulatori, fluo cevi, farmaceutski i bolnički 
otpad i dr. ) koji ne sme da se meša sa klasičnim komunalnim otpadom niti 
da se odlažu na sanitarnu deponiju ukoliko pre toga nisu tretirani posebnim 
tehnološkim postupcima



6.3. Sanacija starih i izgradnja nove deponije
Problem deponija za odlaganje otpada je praktično temelj celog sistema 

upravljanja otpadom. Deponovanje jeste najmanje poželjna opcija u konačnom 
zbrinjavanju  otpada  (Agenda  21),  ali  bez  uređenih  deponija  nije  moguće 
unaprediti stanje u oblasti upravljanja otpadom.

U  zemljama  u  tranziciji,  problem  bezbednog  deponovanja  smeća 
godinama  je  odlagan  i  »guran  pod  tepih«  tako  da  su  se  sada  problemi 
multiplikovali:

• Treba  sanirati  stanje  na  postojećim aktivnim smetlištima  tako  da  se 
makar smanji negativni uticaj na životnu sredinu

• Treba planirati, projektovati i izgraditi nove sanitarne deponije
• A to sve treba uraditi tako da se obezbedi kontinuitet i izbegnu veoma 

opasni zastoji u funkcionisanju komunalnih službi 



Kada  opštine  reše  da  konačno  prestanu  sa  višegodišnjom  praksom 
neodgovornog i opasnog postupanja sa otpadom, prvo pitanje koje treba rešiti su 
upravo deponije.  Zabluda je da će bilo koji  oblik separacije ili  uvođenja neke 
tehnologije, rešiti problem. Svako ko je pokušao da preskoči ovaj redosled i da 
deponiju gradi kasnije, brzo se mogao uveriti da je pogrešio. Deponija je PRVI 
KORAK ka uspostavljanju efikasniog i kompletnog sistema upravljanja otpadom.

Redosled rešavanja problema je obrnut u odnosu na krajnje ciljeve koje 
treba postići. Na kraju rezultat treba da bude:

1. minimiziranje otpada koji se odbacuje
2. izdvajanje korisnih sastojaka i njegova ponovna upotreba
3. industrijski tretman smeća 
4. konačno odlaganje ostatka na deponiju

Do tog cilja se stiže tako što se :
1. Prvo urede deponije
2. Uvodi primarna i sekundarna separacija korisnih komponenti
3. Uvode određeni tehnološki postupci u tremanu (kompostiranje, briketiranje 

ili neki drugi oblik prerade)
4. Uređuje  problematika  nastanka  ambalažnog  otpada  i  vrši  edukacija 

građana u cilju smanjenja količine otpada uopšte.

Primer pogrešnog redosleda poteza delegacija KOMDEL-a imala je priliku 
da  vidi  nedavno,  prilikom posete  našim  susedima  u  Bugarskoj.  Naime  grad 
Sofija,  prvo  je  privatizovao  delatnost  održavanja  čistoće,  zatim  je  počeo 
organizovanu separaciju,  a tek sada razmišlja o trajnom rešenju za deponiju. 
Rezultat je katastrofalan: više od 1.000.000 bala u koje je »spakovano« smeće 
čeka da ga odvezu na neku krajnju destinaciju. Pored prostornog  i problema 
dodatnih troškova, nad Sofijom se nadvio jedan dodatni problem koji je tehničke 
prirode  ali  veoma  ozbiljan:  ističe  period  u  kome  je  tako  spakovano  smeće 
bezbedno tako da će se uskoro povećati opasnost od samozapaljenja baliranog 



smeća.  Da je  redosled  bio  PRVO DEPONIJA,  sigurno  je  da  bi  problemi  bili 
daleko lakši za rešavanje.

Jedna  veoma  značajna  karakteristika  deponija  je  da  su  to  objekti 
komunalne infrastrukture sa veoma dugim vekom trajanja (preko 20 godina). To 
praktično  znači  da  kontrola  nad  deponijom  automatski  predstavlja  kontrolu 
monopola. Kada se na to dodaju i bezbednosne i ekološke opasnosti, to znači 
da kod investiranja u sanaciju i izgradnju deponija nebi trebal da bude previše 
mesta za privatni kapital. To je objekat gde bi opštine svakako trebalo da štite 
svoje buduće pregovaračke pozicije i zadrže dominantnu kontrolu nad njima.

Druga posebnost deponija kao specifičnih objekata je u tome da je važno 
kvalitetno projektovati  i  izgraditi  deponiju  (sa svim merama zaštite),  ali  da je 
podjednako  važno  da  se  u  fazi  eksploatacije  obezbedi  ispravna  tehnologija 
odlaganja i neprestana kontrola svih postupaka. To znači da deponija mora da 
ima kompletnu opremu za rad, ali i da ima odgovarajuće kadrove i organizaciju 
koja garantuje kvalitet. Ima dosta primera da je deponija dobro konstruisana i 
izgrađena,  ali  da  je  kasnije  u  fazi  eksploatacije  delimično  ili  potpuno 
upropaštena.

Deponije se grade fazno. Bez obzira na to da li je u pitanju kasetni sistem 
ili  sendvič  sistem,  nema  zaista  potrebe  da  se  danas  obezbeđuje  deponijski 
prostor za smeće koje će građani i drugi korisnici odbaciti za 5 ili više godina. 
Međutim, to se odnosi samo na telo deponije, odnosno prostor gde se trajno 
odlaže  smeće.  Svi  drugi  objekti  (interne  saobraćajnice,  servisni  blok,  ulazna 
vaga, upravna zgrada, laboratorija, postrojenje za prečišćavanje ocednih voda, 
sistem  za  odvođenje  deponijskog  bio  gasa,  ograda...)  morali  bi  bi  da  budu 
potpuno spremni od samog početka rada. Takođe od samog početka deponija 
treba da ima svu potrebnu mehanizaciju (kompaktori, protivpožarna vozila, lakše 
građevinske mašine, dostavna vozila i sl.). 



Poslednja  faza  u  eksploataciji  deponije  je  završna  rekultivacija  koja 
podrazumeva da se telo deponije prekrije zemljom i da se izvrši odgovarajuće 
ozelenjavanje. Međutim, ni tada nije kraj. Dugo godina po zatvaranju deponije,  
nužno je kontrolisati i analizirati parametre zagađenja podzemnih voda iz mreže 
osmatračkih piezometara. Takođe, ukoliko sa deponije nije kontrolisano odvođen 
bio gas, dobro je pratiti  i  njegovo kretanje. Na sledećoj fotografiji  je primer iz 
Velike Britanije gde je bio gas sa stare deponije eksplodirao i razneo kuću koja je 
tu bila izgrađena.

 

U  sferi  projektovanja  i  izgradnje  deponija,  dosadašnja  praksa  u  našoj 
zemlji  je  pokazala  da ima dosta  improvizacija,  pa čak i  nedovoljno  stručnog 
pristupa.  Razni  «eksperti» koji  nemaju  nužno  potrebno  znanje  i  iskustvo 



pronalaze način da dobiju poslove, tako da imamo dosta primera gde su urađeni 
i skupo plaćeni, objektivno nekvalitetni ili nepotpuni projekti. Primera ima raznih. 
Bilo je slučajeva da je plaćen i urađen glavni izvođački projekat za deponiju bez 
bilo  kakve  urbanističke  podloge.  Bilo  je  primera  izrazito  precenjenih 
predračunskih vrednosti, pogrešnih proračuna bilansa voda i drugih propusta, ali 
u  suštini  najveća  greška  je  što  su  uopšte  projekti  i  rađeni.  Naime,  glavni 
izvođački projekat deponije treba raditi  tek kada je izvesno da će se deponija 
graditi. To znači da glavni priojekat treba raditi  tek kada je zemljište izuzeto i  
kada su obezbeđeni  izvori  za finansiranje.  Tek tada se ide u projektovanje  i 
obezbeđenje dozvole za gradnju i kreće se u realizaciju. Do tada se rade istražni 
radovi, koncepcijska rešenja, idejna rešenja i projekti, ali i ono što je najvažnije 
za obezbeđenje  novca:  studije  izvodljivosti  ili  Feasibility  studije.  Kada nam iz 
fondova  EU  poruče  da  je  novac  obezbeđen,  ali  da  mi  nemamo  spremne 
projekte, misli  se pre svega na tu vrstu projekata. Zaista nije potreban skup i 
komplikovan  glavni  izvođački  projekat  da  bi  se  konkurisalo  za  donatorska 
sredstva ili »meke« bankarske kredite. Mnogo je pametnije uložiti novac u studije 
koje donose mnogo veći novac, nego u preranu izradu glavnih projekata.

U Srbiji  je do sada urađeno više od 60 glavnih izvođačkih projekata za 
deponije od kojih je samo par realizovano (Trstenik, Vranje, Novi Pazar), a samo 
mali  broj  moći  će  da  se  iskoristi  u  budućnosti  (Pančevo,  Užice,  Kikinda, 
Kragujevac...). Ostali projekti završiće uglavnom kao stara hartija. Treba znati da 
sa novcem koji ovako uludo i nepovratno potrošen izvesno mogla da se napravi 
bar  još  jedna  sanitarna  deponija.  Prilika  za  korisnije  ulaganje  novca  je 
propuštena,  tako  da  sada  ostaje  samo  da  iz  sopstvenih  grešaka  izvučemo 
odgovarajuće pouke za budućnost. 

Projektovanje deponija uopšte nije ni jednostavno, a ni jeftino. U narednom 
tekstu ukratko su prikazane glavne faze u projektovanju i izgradnji deponija, koje 
svakako treba imati u vidu kada se u taj posao krene.



Faze projektovanja

• UTVRĐIVANJE LOKACIJE
Ova faza počinje izborom lokacije i izradom Studije izbora optimalne 

lokacije za izgradnju sanitarne deponije. Ovaj posao treba da urade stručnjaci iz 
Opštine i specijalizovane projektantske firme različitih profila (urbanista, geolog, 
hidrogeolog, geodeta, ekonomista).

U ovoj fazi treba definisati prostor, vlasničke odnose, podobnost lokacije koja 
će proisteći postizanjem dva osnovna cilja: dobrog funkcionisanja deponije po 
najnižoj mogućoj ceni i maksimalne zaštite životne sredine, dati predlog plana 
namene površina. Nakon toga, izvršiti uporednu kvalitativnu i ekonomsku analizu 
alternativnih lokacija i njihovo vrednovanje. Na kraju treba obezbediti saglasnost 
okolnog stanovništva za formiranje sanitarne deponije. 

• IZRADA URBANISTIČKE DOKUMENTACIJE 
Ova faza počinje pripremom i usvajanjem Programa za izradu plana, a zatim se 
donosi  odluka  o  izradi  urbanističkog  dokumenta.  Završava  se  donošenjem 
urbanističkog  plana.  Sve  relevantne  odluke  (o  pripremi,  utvrđivanju  nacrta  i 
predloga o donošenju plana), donose se u skupštini opštine ili organu koji ovlasti 
skupština opštine.

U izradi ove dokumentacije takođe treba da učestvuju stručnjaci različitih 
specijalnosti,  a  posebno su  značajne  uloge  urbaniste,  geodetskog  inženjera,  
hidrogeologa i hidrograđevinskog inženjera.

Ceo posao na izradi urbanističke dokumentacije podrazumeva: 
 Izradu urbanističkih rešenja sa planom namene površina i urbanističkih 

uslova za deponiju i studije zaštite životne sredine;



 Geodetski snimak lokacije deponije i pribavljanje dokumentacije o katastru 
zemljišta, podzemnim i nadzemnim instalacijama i postojećim objektima, 
Izradu geodetskog elaborata sa situacionim planom, repernim kotama i 
koordinatama; 

 Hidrogeološke istrage u cilju definisanja hidrogeoloških uslova sredine na 
određenoj lokaciji za izgradnju sanitarne deponije -nivo urbanističkog 
plana;

 Inženjersko geološka istraživanja u cilju preliminarnog definisanja 
sadejstva sistema " teren-objekti deponije"  na određenoj lokaciji za 
izgradnju sanitarne deponije-nivo urbanističkog plana;

 Idejno rešenje celokupnog kompleksa deponije: objekata, radova i 
instalacija na deponiji sa definisanjem kapaciteta i prostornim oblikovanjem 
tela deponije, koncepcijsko rešenje snabdevanja deponije vodom, 
prikupljanje i evakuacija površinskih i otpadnih voda uz predlog mera 
zaštite tla i voda od zagađenja; 

 Koncepcija prečišćavanja otpadnih voda sa deponije i definisanje postupka 
prerade i odlaganja otpada;

 Koncepcijsko rešenje pristupnog puta i internih saobraćajnica u krugu 
deponije;

 Koncepcijsko rešenje elektroenergetskih uslova za rad deponije
 Koncepcijsko rešenje fazne rekultivacije deponije.

Donošenjem urbanističkog plana koji sadrži urbanističke uslove smatra se da je 
određena lokacija utvrđena.

STUDIJA OPRAVDANOSTI

U ovoj fazi treba posebno definisati: 
- Ciljeve projekta, 



- Opis lokacije i objekata  (hidrogeološki i inženjerskogeološki uslovi 
sredine itd.)
- Tehničke aspekte sa prikazom rešenja i proračunima
- Analizu razvojnih mogućnosti investitora 
- Dinamiku realizacije projekta
- Prostorne i lokacijske aspekte
- Analizu životne sredine i zaštitu na radu
- Ekonomsko - finansijsku analizu
- Procenjene prihode i strukturu finansiranja
- Ocenu projekta
- Graničnu tačku rentabilnosti
U ovoj fazi približno podjednako učestvuju: URBANISTA, HIDROGRAĐEVINSKI 
INŽENJER, GRAĐEVINSKI INŽENJER-KONSTRUKTIVAC  I EKONOMISTA.
DETALJNA HIDROGEOLOŠKA I INŽENJERSKOGEOLOŠKA ISTRAŽIVANJA
NAKON  OVIH  FAZA,  PRISTUPA  SE  DETALJNIM  HIDROGEOLOŠKIM  I 
INŽENJERSKOGEOLOŠKIM ISTRAŽIVANJIMA I ISPITIVANJIMA ODABRANE LOKACIJE U 
CILJU DAVANJA OPTIMALNIH PODLOGA ZA IZRADU GLAVNOG PROJEKTA.

Prethodne faze projektovanja predstavljaju PODLOGE za izradu Glavnog 
projekta, u kojoj centralno mesto i ulogu imaju: URBANISTA I HIDROGEOLOG.

 GLAVNI PROJEKAT
Ova faza počinje izradom geodetskog elaborata (Geodetski inženjer) i 
hidrogeološkog i inženjerskogeološkog elaborata (Hidrogeolog i Inženjer 
geotehnike), nastalih na osnovu detaljnih snimanja i istražnih radova na 
lokaciji i u okruženju. Nakon toga,  pristupa se izradi sledećih celina sa 
specijalistima - odgovornim projektantima:



1.Koncepcija tehničkog rešenja sa definisanjem plana namene površina i 
dispozicije objekata i instalacija u kompleksu - Hidrograđevinski inženjer i 
tehnolog;
2. Projekat tehnologije deponovanja i rada na deponiji – Tehnolog i 
hidrograđevinski inženjer;
3. Građevinsko uređenje deponije – Građevinski inženjeri tri profila: 
hidrotehničar, putar i konstruktivac;
4.  Hidrograđevinski  projekat  -  Snabdevanje  kompleksa  vodom  i  evakuacija 
atmosferskih  voda,  i  Prihvatanje  i  odvođenje  otpadnih  voda  iz  servisnog  dela 
deponije i procednih  voda iz tela deponije. – Hidrograđevinski inženjer;
5. Tehnologija prečišćavanja otpadnih voda – Tehnolog prerade otpadnih voda;
6. Arhitektonsko-građevinski i konstruktivni projekat za sve projektovane objekte – 
Inženjer Arhitekture i Građevinski inženjer- konstruktivac;
7. Mašinski projekat koji obuhvata hidromašinsku opremu u objektima i mašinske 
instalacije, projekat protivpožarne zaštite i eventualni projekat iskorišćenja biogasa;
8. Projekat otplinjavanja deponije – pasivni ili aktivan sistem – Inženjer geologije i  
hidrograđevinski inženjer;
9. Projekat saobraćajnica – Građevinski inženjer putar;
10. Elektro projekat – Inženjer elektrotehnike – energetičar;
11. Fazna rekultivacija i zatvaranje deponije – Šumarski inženjer.
U  fazi  glavnog  projekta  ključnu  ulogu  imaju:  HIDROGRAĐEVINSKI 
INŽENJER, TEHNOLOG I GRAĐEVINSKI INŽENJER KONSTRUKTIVAC.

Faze u izgradnji deponije

 PRIPREMNI RADOVI
Geodetsko  obeležavanje  objekata,  instalacija  i  tela  deponije  u  okviru 

projektovanog kompleksa – u nadležnosti geodetskog inženjera.
 GRAĐEVINSKO-ZANATSKI RADOVI



1. Zemljani  radovi  –  geolog  geotehničar,  građevinski  inženjeri: 
hidrograđevinac, putar i konstruktivac.

2. Betonski radovi – građevinski inženjeri: konstruktivac i hidrograđevinac.
3. Građevinsko-zanatski radovi – arhitekta i građevinski inženjer konstruktivac
4. Hidrotehnički objekti i instalacije – hidrograđevinski inženjer
5. Saobraćajnice u krugu i pristupni put – građevinski inženjer putar
 OTPLINJAVANJE –  geolog, hidrograđevinski inženjer i mašinski inženjer u 
slučaju iskorišćenja biogasa
 HIDROMAŠINSKA OPREMA – mašinski inženjer i hidrograđevinski inženjer
 ELEKTROMAŠINSKA  OPREMA  I  AUTOMATIKA  –  elektroinženjer, 
mašinski inženjer i hidrograđevinski inženjer
 PREČIŠĆAVANJE OTPADNIH VODA – tehnolog i hidrograđevinski inženjer
 FAZNA REKULTIVACIJA DEPONIJE – šumarski inženjer

U  fazi  izvođenja  radova  ključnu  ulogu  imaju:  građevinski  inženjeri 
hidrograđevinac, konstruktivac i putar, kao i geodetski inženjer



Smetlišta ili potpuno kontrolisane deponije?
   

     



6.4. Pretovarne ili transfer stanice i reciklažna dvorišta
Već  je  naglašeno  da  kod  prelaska  na  regionalni  sistem  upravljanja 

otpadom, posebnu pažnju treba posvetiti transportnim troškovima. Naime, skoro 
je nemoguće da sve opštine koje su se udružile oko regionalnog centra budu u 
neposrednoj blizini centra za trajno zbrinjavanje otpada. Bar neka od udruženih 
opština biće udaljena od regionalnog centra više od 20 kilometara, pa će morati 
da razmišlja o načinu kako da smanji troškove transporta.

Granične razdaljine inače su:
• do 20 kilometara – po pravilu se ne razmišlja o pretovaru smeća
• od  20  do  80  kilometara  –  svakako  treba  uvesti  neki  oblik  pretovara  i 

jeftinijeg transporta
• preko  80  km –  smatra  se  za  razdaljinu  na  koju  se  ne  isplati  voziti  ni 

pretovareno smeće 
Treba imati  u vidu da su ovo opšte granice,  a sasvim je moguće da u 

nekim pojedinačnim slučajevima računica pokaže isplativost i  van ovih okvira. 
Međutim to je ipak moguće samo na nivou retkih izuzetaka.

Kada se radi o dimenzionisanju investicije u pretovarne (transfer) stanice 
pored razdaljine zbog koje se i kreće u ulaganje, jako je važno što preciznije 
utvrditi  količinu smeća koje  će se pretovarati  u  veće vozne jedinice.  Ovo se 
napominje pre svega iz razloga što je potpuno različita investicija u postrojenje 
za  pretovar  kapaciteta  50  i  više  tona  dnevno,  a  potpuno  različit  sistem  za 
pretovar manjih količina (nekoliko tona dnevno). U našoj zemlji, ako se izuzme 
Beograd, praktičnio svi pretovari bi se mogli svrstati u jednu od ove dve grupe: 
mali do 20 tona dnevno i srednji preko 20 tona dnevno.

Drugi jako važan momenat je vezan za definisanje ukupnog sadržaja rada 
transfer  stanice.  Naime,  pored  osnovne  funkcije,  racionalno  je  razmišljati  o 
sledećim pratećim sadržajima koje treba organizovati na lokaciji namenjenoj za 
pretovar:



• reciklažno dvorište – gde bi građani i drugi subjekti na propisan način sami 
dovozili specifične vrste otpada (opasnog, inertnog ili korisnog)

• linija za separaciju (izdvajanje) korisnih sirovina – koja je neophodna u slučaju 
kada je u naseljima organizovana primarna selekcija sekundardnih sirovina, a 
možda i u slučaju kada primarna reciklaža nije razvijena

• tretman (kompostiranje) biootpada – što je posebno važno kada je u skladu 
sa  direktivama  EU propisima  ograničena  mogućnost  odlaganja  organskog 
otpada,  odnosno  kada  se  insistira  na  i  stimuliše  njegovo  kontrolisano 
razlaganje. 

Izbor  lokacije  na  kojoj  se  nalazi  pretovarna  (transfer)  stanica  je  skoro 
podjednako važan i  odgovoran, kao kada se bira lokacija  za deponiju.  To je 
ekološki  rizičan  objekat  i  pri  njegovoj  konstrukciji  nužne  su  sve  mere 
predostrožnosti i pribavljanje dozvola. Kod nas bi možda najozbiljniji kandidati za 
lokaciju  transfer  stanica  bile  stare  sanirane  i  ugašene  deponije  ili  kompleksi 
bivših velikih industrijskih postrojenja. Poželjno je da lokacija za pretovar otpada 
bude što bliža naselju, a posebno u slučaju kada je na toj lokaciji  predviđeno 
funkcionisanje reciklažnog dvorišta.

Sama tehnologija pretovara je manje više poznata i relativno jednostavna. 
To  su  po  pravilu  objekti  koji  imaju  kosu  ravan  na  koju  se  popne  vozilo  sa 
smećem  i  koje  tu  istovari  doveženo  smeće.  Transportni  kontejneri  na  kraju 
prihvataju to smeće, koje se onda na najracionalniji  način odvozi  do krajnjeg 
odredišta.  Svakako  da  bi  bilo  najbolje  da  transport  ide  vodenim  putem 
(najjeftiniji tona kilometar), negde će to možda biti željeznica, a u najvećem broju 
slučajeva kontejneri će biti odveženi kamionima (drumski saobraćaj).



   

 

Razni oblici pretovara i transporta



6.5.  Postrojenja za industrijski tretman otpada
Industrijski tretman otpada u sebi zaista može da sadrži razne postupke i 

tretmane  otpada.  Razvojem  tehnologije  naravno  da  su  se  razvili  i  različite 
tehnologije kojima se uspešno neutrališe smeće. Sva ova postrojenja grubo bi 
mogli da podelimo na ona koja tretiraju samo pojedine frakcije otpada (bio otpad, 
elektronski otpad, auto gume...) i one koje tretiraju otpad u celini. 

Radi lakšeg razumevanja u nastavku je dat orijentacioni pregled pojedinih 
karakterističnih  tehnologija  za  industrijski  tretman  otpada  koje  su  do  sada  u 
raznim zemljama primenjene:

Vrsta tehnologije Glavna karakteristika
Linije za separaciju korisnih sirovina 
iz otpada složenije (magnetni, 
rotacioni i senzorskim separatori) ili 
jednostavnije konstrukcije 
(transportne trake sa manuelnom 
separacijom)

Ova tehnologija je pogodna i isplativa 
uglavnom tamo gde je organizovano 
prethodno (grubo) razdvajanje 
pojedinih komponenti otpada

Specijalizovane linije za tretman 
pojedinih vrsta otpada (elektronski 
otpad, upotrebljavana ulja, 
baštenski otpad, stare gume, 
bolnički, klanični, farmaceutski 
otpad...)

To su poluautomatske ili automatske 
linije gde se strogo vodi računa o 
sastavu ulaznih komponeneti gde 
jednostavno nije dozvoljeno da se 
napravi ulazni debalans

Linije za briketiranje i pripremu 
otpada za spaljivanje

Mlevenje, izdvajanje lakih frakcija koje 
imaju dovoljnu kalorijsku vrednost za 
korišćenje u svojstvu alternativnog 
goriva

Tehnologije za tretman mešanog 
(ne selektovanog) otpada – 

Ove tehnologije karakteriše to što 
prihvataju svo smeće i u zatvorenom 



potapanje u bazene radi dobijanja 
bio gasa i komposta, mešanje i 
tretman sa negašenim krečom radi 
dobijanja komposta koji 
oplemenjuje poljoprivredno 
zemljište i dr.

tehnološkom postupku dobijaju željene 
proizvode. Druga karakteristika je da 
po pravilu ovi postupci imaju bezvredan 
ostatak koji se mora klasično 
deponovati

Tehnologije za spaljivanje smeća 
gde postoje dve grupe: spaljivanje 
sa ostatkom (temperatura od 900 
do 11000C) i plazma tehnologije 
(praktično bez ostatka) gde se 
smeće tretira na temperaturi 
raspadanja atoma (preko 30000C)

To su dosta skupe tehnologije koje su 
za sada rezervisane samo za 
najbogatije države sveta. Kod klasičnih 
spalionica tehnološki postupak zahteva 
strogu kontrolu ulaznih sastojaka i uvek 
dostupnu određenu količinu smeća. U 
našim uslovima spalionica bi imala 
smisla jedino za uništavanje opasnog 
otpada

Svakako postoji još čitav niz postupaka za tretman smeća koji ovde nije 
naveden, ali to ne menja suštinu. 

Ono što je  u našim uslovima najvažnije  je  to da nijedna tehnologija  ne 
može sama po sebi rešiti problem otpada. Izbor tehnologije ide na kraju, kada je 
potpuno uspostavljena kontrola nad svim tokovima otpada. Druga bitna naznaka 
je  vezana za lokalne specifičnosti.  Japan se opredelio za izuzetno efikasne i 
skupe  tehnologije  spaljivanja  da  bi  zaštio  zemljište  koje  je  tamo  izrazito 
deficitarno.  U sličnom pravcu i  iz  sličnih razloga ide i  Holandija.  Države koje 
nemaju  toliko  izražen  problem  nedostatka  zemljišta,  sigurno  neće  ići  na 
spaljivanje, osim ako ih neki od agresivnih tehnološlih lobija u to ne ubedi. Ako je 
uz to i  standard građana nizak,  onda zbog toga treba eliminisati  i  sve druge 
skupe  tehnologije.  Skupa  tehnologija  u  siromašnoj  zemlji  nema  šansu  da 
opstane. 



Kada se govori o tome kakav industrijski tretman smeća je nama potreban, 
za sada svakako treba eliminisati sve totalne i skupe tehnologije i zadovoljiti se 
sa manjim pomoćnim linijama koje će razdvojiti elektronski otpad, iseckati gume, 
kompostirati baštenski otpad, neutralisati bolnički i kafilerijski otpad. U takve linije 
nije neophodno unapred investirati, pogotovu što se kod nas u većini gradova još 
nije uspostavila puna kontrola nad tokovima otpada. 

Međutim kada se gradi Regionalni centar za upravljanje otpadom, svakako 
treba predvideti prostor i makar minimalnu infrastrukturu za ovu vrstu postrojenja



6.6. Primer predračuna ukupne investicije u zamišljenom regionu
U ovom delu Priručnika zamislićemo da je grupa opština formirala jedan 

region za upravljanje otpadom. Da bi budući investitori imali jasniju sliku celine, 
dati su predračuni ulaganja koja bi bila potrebna u tom zamišljenom Regionu:

• U njemu je udruženo ukupno 6 opština sa ukupno 300.000 ljudi
• Od 6 opština dve su male (2 X 20.000 stanovnika), 2 su nešto veće (2 X 

40.000 stanovnika), a dve najveće imaju ukupno 160.000 stanovnika
• Najveća i  jedna srednja opština su u blizini lokacije koja je predviđena za 

Regionalni centar (do 20 km udaljenosti), dok su ostale opštine udaljenije 
tako da će njima biti potreban pretovar smeća

• Od 6 postojećih smetlišta, 3 zahtevaju ozbiljniju sanaciju, dok tri smetlišta 
mogu da se gase bez potrebe za ozbiljnijim sanacionim radovima

• Ni jedna opština (javno komunalno preduzeće) nema dovoljan broj sudova 
za odlaganje  smeća niti  dovoljno vozila  za odvoz smeća, a ni  u jednoj 
opštini  nije  organizovana ni  primarna ni  sekundarna separacija  korisnih 
sastojaka smeća (PET, papir, karton, aluminijumske limenke, staklo....)

•
a) Nabavka sudova za sakupljanje smeća
Pretpostavke:

• 1/3 stanovnika ima odgovarajuće sudove za smeće (nije potrebna hitna 
zamena)

• kod 1/4 (100.000 stanovnika) potrebno je izvršiti zamenu dotrajalih sudova 
dok preostalih 100.000 stanovnika do sada nisu imali nikakve sudove niti 
su bili u organizovanom sistemu sakupljanja i odvoza

• Planirana dinamika pražnjenja sudova je 2 puta nedeljno za one kojima je 
do sada smeće redovno odvoženo i 1 puta nedeljno za nove korisnike koji 
do sada nisu bili u sistemu



• Od  100.000  starih  korisnika  kojima  treba  zameniti  dotrajale  sudove, 
polovina  živi  u  individualnim  kućama,  a  druga  polovina  u  stambenim 
zgradama

Pod tim pretpostavkama investicija bi mogla da se dimenzioniše na sledeći 
način:

 a) Postojeći korisnici – zamena dotrajalih sudova
Broj domaćinstava i tip 
stanovanja

Broj i vrsta sudova za smeće Okvirna vrednost

Za 12.500 individualnih 
domaćinstava

12.500 kanti od 120-240 litara 375.000 €

12.500 domaćinstava 
(stabene zgrade)

1.000 kontejnera od 1,1 m3 450.000 €

   b) Novi korisnici + kontigent sudova za početak primarne separacije
Broj domaćinstava Tip suda Okvirna vrednost
25.000 25.000 kanti od 120 – 240 

litara
750.000 €

5.000 dodatnih kanti za 
posebno odlaganje 
(separaciju) pojedinih vrsta 
otpada

Kante zapremine od 120 do 
240 litara

150.000 €

UKUPNO  a) + b) 1.725.000 €

Kao što se vidi investicija u nabavku novih sudova uopšte nije ni mala ni 
beznačajna, a osim nabavke koja može da se realizuje i sukcesivno, posebno 
važna  pitanja  su  kakav  je  raspored  sudova  na  terenu  i  kakva  je  planirana 
dinamika njihovog pražnjenja. U lancu upravljanja otpadom sudovi za odlaganje 
smeća  su  prva  karika  preko  koje  komuniciraju  korisnici  usluga  sa  lokalnim 



komunalnim preduzećem i opštinom. Preko opšteg stanja sudova mnogo toga 
može da se vidi.

Napomena: Kada se radi o nabavci sudova za sakupljanje smeća praksa 
je  pokazala  da  građani  po  pravilu  žele  da  za  ovu  namenu  učestvuju  sa 
sopstvenim sredstvima.  Sa  aspekta  investicije,  to  znači  da  makar  jedan deo 
novca (toliko koliko će participitrati građani) neće morati da obezbeđuju opštine i 
lokalna komunalna preduzeća.

b) Nabavka vozila
Već je rečeno da su vozila praktično „kičma“ celog sistema u upravljanju 

otpadom.  U  ovom  predračunu,  pošlo  se  od  toga  da  će  celom  regionu  biti 
potrebno nabaviti 15 novih vozila za iznošenje smeća (to je kapacitet dovoljan za 
150.000  stanovnika),  a  takođe  i  6  tranportnih  kamiona  sa  odgovarajućom 
opremom  (za  4  ukupno  pretovarne  stanice)  i  6  manjih  vozila  za  transport 
posebno izdvojenih komponenti otpada.

Predračun ovih ulaganja je dat u sledećem pregledu:
Tip vozila Količina Iznos u €

Za odvoz smeća 15 1.500,000 €
Transpotrtni kamioni sa 
kontejnerima

6 540.000 €

Vozila za transport selektovanih 
sekundarnih sirovina

6 300.000 €

UKUPNO 2.340.000 €

c) Ulaganja u pretovarne stanice i reciklažna dvorišta
Prelazak na regionalni  način upravljanja  otpadom sam po sebi  nameće 

potrebu  investiranja  u  kapacitete  kojima  će  se  parirati  nepotrebnom  rastu 
transportnih  troškova.  U  ovom primeru  biće  potrebno  napraviti  jednu  veliku, 
jednu srednju i dve male pretovarne (transfer) stanice, a na istim lokacijama biće 



oragnizovana  i  reciklažna  dvorišta  (pre  svega  za  posenbno  izdvajanje  dela 
opasnog otpada iz domaćinstava).

Opis ulaganja Iznos u €
Pretovar i reciklažni centar - za jednu veliku 
opštinu

500.000 €

Pretovar i reciklažni centar - za jednu srednju 
opštinu

300.000 €

Pretovar i reciklažni centar - za dve male opštine 150.000 €
UKUPNO 950.000 €

d)) Ulaganja u deponije
Ovde su predračunati troškovi izgradnje prve faze sanitarne deponije 

čiji  kapacitet  bi  bio  dovoljan  za  prvih  nekoliko  godina eksploatacije.  Tu 
znači NEMA investicionih troškova za drugu fazu (ta investicija ide u drugi 
ciklus finansiranja),  niti  troškova finalne rekultivacije kada deponija bude 
zatvarana  (posle  više  od  20  godina).  Međutim  u  ovom  predračunu 
apsolutno ima prostora za uređenje  i  opremanje  prostora (zemljišta)  na 
kome  će  sutra  biti  moguće  dodatno  da  se  investira  u  neki  oblik 
industrijskog tretmana smeća.

Ono što je za naše prilike apsolutno najvažnije, da sa ovim novcem 
može da se izgradi i opremi potpuno bezbedna sanitarna deponija u skladu 
sa odgovarajućim direktivama EU.

Drugi  detalj  vezan  je  za  predračunsku  vrednost.  Naime,  ovako 
umanjena predračunska vrednost investicije u deponiju, srazmerno manjoj 
amortizaciji, automatski daje prostor za postepeni prelazak na ekonomske 
cene usluga (bez naglog poskupljenja i pritiska na standard građana).

U  nardnom  pregledu  dat  je  predračun  investicije  u  deponiju  uz 
napomenu  da  su  kod  ovog  dela  investicije  u  praksi  moguća  poprilična 
odstupanja koja će zavisiti od konkretnih prilika kod izabrane lokalcije.



Opis ulaganja Iznos u €
Izuzimanje zemljišta za lokaciju centralne sanitarne 
deponije

500.000 €

Izrada potrebne prokjektne dokumentacije 200.000 €
Izgradnja pristupnih saobraćajnica do lokacije 
centralne deponije

500.000 €

Izgradnja I faze centralne sanitarne deponije 2.000.000 €
Mehanizacija i oprema na deponiji 1.000.000 €
Sanacioni radovi na 3 stara smetlišta 900.000 €

UKUPNO 5.100.000 €

Iz svega rečenog lako je videti makar o kom redu veličina investicija se u 
opšte  radi.  U  prvom naletu  mora  da se  investira  u  sledeće segmente,  a  na 
primeru zamišljenog Regionalnog sistema, uznosi bi bili sledeći:

Ulaganja u nabavku svih potrebnih
 sudova za odlaganje smeća   1.725.000 €
Ulaganja u nabavku svih vrsta 
specijalnih vozila   2.340.000 €
Ulaganja u izgradnju i opremanje 
pretovarnih punktova i reciklažnih dvorišta      950.000 €
Ulaganja u deponije (sanacija starih i izgradnja 
I faze nove centralne sanitarne deponije)                     5.100.000   €  
UKUPNO                                                                                    10.115.000   €  

Znači minimalno ulaganje u Regionalni sistem ove veličine moralo bi da se 
dimenzioniše na nivou od oko 10 miliona Eura, što nije mali iznos, ali nije ni 



iznos koji 6 udruženih opština uz finansijsku podršku iz Republike i EU, nebi 
mogle da savladaju. 

Možda nije na odmet da se naglase razlozi zašto u ovoj investiciji nije 
predviđeno ulaganje ni u jedan oblik industrijskog tretmana smeća niti u 
postrojenja za preradu, pa čak ni za selekciju. Evo koji su glavni razlozi za to:

1. Predviđena ulaganja su sasvim dovoljna da se u regionu uspostavi puna 
kontrola nad svim tokovima otpada i da se zaštiti životna sredina, a to za 
svaku opštinu i njene građane glavni cilj (to je javni interes) 

2. Onog momenta kada se ovaj sistem uspostavi biće potrebno dodatno 
investirati u prateće kapacitete, međutim to nije i netreba da bude 
opštinska investicija, već posebni projekti koji će kada sistem dobro 
funkcioniše, lako moći da zainteresuju i privuku investitore na čisto 
komercijalnim osnovama

3. Prerano opredeljenje za bilo koji oblik industrijskog tretmana otpada 
sasvim lako može da postane „bačen“ novac. Tehnologije se menjaju, a 
najgora solucija je da se investitor opredeljuje za tehnologiju nekoliko 
godina pre realne mogućnosti za njenu primenu. Takođe, preranim 
opredeljenjem i ulaganjem sužava se mogućnost za postizanje pune 
konkurencije.



7. EKONOMSKO FINANSIJSKI ASPEKTI

7.1. Kako obezbediti novac za investicije?
Iz primera u kome su predračunati troškovi investicije, vidi se da novac koji 

treba obezbediti za investiciju u Regionalni sistem za upravljanje otpadom nije 
mali i da zaista opštine moraju ozbiljno razmisle o tome kako da obezbede taj 
novac.

Možda zvuči paradoksalno, ali odgovor je da novca ima i da većina naših 
opština  apsolutno  finansijski  može  da  izdrži  ovu  investiciju.  To  jesu  ukupno 
velika ulaganja, ali pojedinačno gledano opština treba da finansira samo jedan 
deo  investicije  (u  tome  je  glavna  prednost  regionalnog  rešavanja  otpada), 
odnosno  samo  onoliko  kolika  joj  je  obaveza  dodeljena  po  međuopštinskom 
sporazumu. Drugo finansijsko olakšanje je u tome što ovu vrstu investicija rado 
hoće  da  podrže  poslovne  banke  sa  takozvanim  mekim  kreditima.  Treće  i 
najpoželjnije finansijsko rasterećenja su bespovratna sredstva koja takođe ova 
vrsta investicija relativno lako može da privuče. 

Međutim put do tog novca nije baš toliko jednostavan. Postoji postupak i 
procedura, a većina naših opština nailazi na ozbiljnije probleme već na prva dva 
koraka:

• kod planiranja i konsolidovanja sopstvenih sredstava namenjenih za ovu 
investiciju, bez čega jednostavno ne može da se ide dalje i

• kod  nepripremljenosti  za  dosta  složene,  a  često  i  nepotrebno 
birokratizovane procedure finansijskih institucija preko kojih se obezbeđuje 
novac za donacije i meke kredite

Drugim rečima: novca ima dovoljno, ali mi treba da naučimo kako da te 
izvore za finansiranje investicije aktiviramo. Sam postupak zatvaranja finansijske 
konstrukcije trebalo bi da se odvija u sledećih 5 koraka:



1. Plan upravljanja otpadom u opštini i konsolidovanje sopstvenih izvora
2. Međuopštinski dogovor o zajedničkom rešavanju problema otpada
3. Izrada studije izvodljivosti za Regionalni centar u celini koja treba da je u 

formatu koji zahtevaju donatori i kreditori
4. Izbor najpovoljnijeg alternativnog rešenja i izrada glavnih projekata
5. Izgradnja, opremanje i puštanje u rad Regionalnog centra za upravljanje 

otpadom

Od nedavno investicije u regionalno rešavanje problema otpada direktno 
podržava i Fond za zaštitu životne sredine osnovan na republičkom nivou, tako 
da će opštine kao investitori moći da uporede da li je procedura za dobijanje ove 
domaće donacije lakša ili teža od procedure za apliciranje kod fondova EU.

Pored  samostalnog  finansiranja  investicija  u  Regionalni  centar  za 
upravljanje otpadom, opštine mogu da potraže dodatne izvore i  kroz direktno 
privlačenje  privatnog  kapitala.  To  je  stvar  opredeljenja  svake  opštine 
pojedinačno, a glavna dilema je u proceni da li će pregovaračke pozicije opštine 
po uvođenju privatnog kapitala u komunalnu oblast jačati ili slabiti. Ova dilema 
svakako ima i svoje političke dimenzije, a u dosta osetljivoj oblasti upravljanja 
otpadom trebalo bi imati i dodatnu dozu opreznosti.

7.2. Komparacija troškova – regionalno ili individualno
Bez  obzira  što  je  regionalni  način  rešavanja  otpada  ukupno  dokazano 

racionalniji,  dobro  je  videti  kako  se  ponašaju  pojedine  vrste  troškova  u 
individualnom i  u regionalnom sistemu. Ova komparacija data je u narednom 
pregledu iz koga se vidi kako će se ponašati pojedine grupe troškova kada se 
pređe na regionalni sistem:



Trošak Individualno >  <  = Regionalno
Sudovi =
Sakupljanje i odvoz =
Vozila >
Pretovar <
Selekcija >
Reciklaža >
Tretman >
Deponovanje >

Individualni  način  tretmana  otpada  ima  manje  troškove  vozila  i  manje 
troškove  pretovara  (manipulacije)  smeća,  dok  je  regionalni  način  štedljiviji  u 
segmentima primarne i sekundarne selekcije, reciklaže, bilo kog oblika industrijskog 
tretmana otpada i klasičnog deponovanja.

Suština je u tome da se glavne uštede ostvaruju tek kada sistem upravljanja 
otpadom dođe dotle da se vrši organizovana reciklaža korisnih sastojaka izdvojenih 
iz smeća ili kada se u konačnom zbrinjavanju otpada koristi neki oblik industrijskog 
tretmana. Ukoliko je jedina opcija u tretmanu smeća njegovo deponovanje, onda su 
prednosti regionalnog načina upravljanja otpadom, bar sa aspekta troškova osetno 
smanjene, a možda i potpuno anulirane.

7.3. Način finansiranja regionalnog centra
Paralelno sa investiranjem, od početka treba imati jasnu ideju i plan kako će 

se finansirati Regionalni centar posle puštanja u rad. Svakako da osnovni prihod, 
sledeći pravila Evropske unije da zagađivač treba da plaća troškove, treba da bude 
iz cena usluga, ali  pitanje je da li  će već na početku moći da se ide sa punom 
ekonomskom cenom usluga.

U periodu adaptacije na povećane izdatke koje će imati građani, potrebno je 
obezbediti  pokriće  troškova  Regionalnog  centra  iz  dodatnih  izvora.  Ukoliko  se 
Regionalni  centar  formira  kao  jedinstveno  100%  državno  preduzeća  (javno 



komunalno), onda tu nema dileme: početne subvencije nesporno moraju da dođu iz 
opštinskog budžeta. Međutim i tada je pitanje preko kog opštinskog budžeta to ide 
pošto je u sistemu veći broj opština. Ukoliko je Regionalni centar sastavljen od dva 
ili više privrednih društava, a naravno i od više opština, onda je i način finansiranja 
nešto složeniji. 

U narednom pregledu data je šema načina finansiranja regionalnog centra 
(pokrića troškova) po pojedinim fazama, od pripreme pa do zrele eksploatacije:

Faza u uspostavljanju 
Regionalnog centra

Ko 
finansira? Izvor sredstava

0 - Pripremna faza u kojoj se opštine 
dogovaraju o zajedničkom nastupu Opština Budžeti opština

1 - Faza do pokretanja investicija kada 
je postignut sporazum između 
udruženih opština i formirano centralno 
telo (međuopštinski konzorcijum, 
zajedničko privredno društvo...)

Prema 
sporazumu Budžeti opština

2 – Faza – od početka investiranja pa 
do puštanja u rad Regionalnog centra. 
Tu se pored direktnih troškova gradnje 
uključuju i troškovi izrade projektne 
dokumentacije, revizije, nadzora i 
kontrole...

Regionalni 
centar

Budžeti opština
Osnivački ulozi 
Tržišni prihodi 
konzorcijuma (društva)
Donacije, krediti

3 – Faza – Početak rada u periodu 
adaptacije svih korisnika usluga u 
regionu (računa se na period adaptacije 
od 3 do 5 godina, a za to vreme cene 
usluga nisu potpuno ekonomske)

Regionalni 
centar

Prihodi od prodaje 
usluga
Dotacije i subvencije 
opština

4 – Zrela faza u kojoj Regionalnio 
centar radi potpuno na tržišnim 
principima (to neisključuje kontrole na 
lokalnom i nacionalnom nivou)

Regionalni 
centar

Prihodi od prodaje 
usluga



Šire posmatrano svakako da su građani i dugi generatori otpada ti koji će u 
celini (preko cena ili preko izdvajanja u budžet) da podnesu teret finansiranja 
troškova Regionalnog centra. Međutim nije svejedno kada i na koji način će taj 
teret da podnose. zbog toga se u narednom odeljku posebno navode neke 
specifičnosti vezane za politiku cena usluga po prelasku na regionalni način 
upravljanja otpadom i uspostavljanju pune kontrole nad svim tokovima otpada.

7.4. Politika cena
Kada  se  govori  o  cenama  usluga  tretmana  smeća,  prva  činjenica  koju 

neprestano treba imati u vidu je da će građani i drugi korisnici u godinama koje  
slede, svakako morati da izdvoje više novca nego što su to radile generacije pre 
njih. 

Do  sadašnja  praksa  je  bila  da  se  tekući  troškovi  smanjuju  na  račun 
degradacije  životne sredine (na račun zdravlja  budućih generacija),  pa su na 
bazi  tih  troškova  formirane  i  cene  usluga.  Niske  cene  usluga  su  i  politički 
popularne.

Međutim degradacija (zagađenje) životne sredine i te kako ima svoju cenu, 
a to što do sada niko nije plaćao te troškove ne znači da NE KOŠTA i da niko 
neće platiti. Naprotiv, pokazalo se da tako, kasnije ispostavljeni računi, ne samo 
da moraju da se plate, nego imaju i popriličnu KAMATU. Ako ne želimo svojoj 
deci  da  ostavimo  tako  visoke  račune,  onda  moramo  sada  da  počnemo  da 
plaćamo više nego što smo plaćali do sada.

Iz  narednog  pregleda  vidi  se  da  zaista  izdvajamo  premalo.  U  proseku 
jednu našu porodicu za godinu dana, zbrinjavanje smeća košta oko 25  €. Ako 
izuzmemo daleko bogatiju  Austriju,  iz  narednog pregleda se vidi  da smo i  u 
odnosu na  države  koje  nisu  dostigli  visoke  standarde  u  rešavanju  problema 
otpada u ozbiljnom zaostatku. 



Poređenje godišnjih troškova prosečne porodice

Ukoliko  budemo  dovoljno  pametni  da  se  ne  povedemo  za 
obećanjima raznih tehnoloških lobija, onda bi u Srbiji SUTRA, izdatak 
za zbrinjavanje smeća prosečne porodice mogao da se zaustavi na 
sasvim podnošljivih 54 Euro godišnje. 

Ovde se znači govori o minimalnim izdacima sa kojima možemo 
da  pokrijemo  troškove  kompletnog  i  ekološki  bezbednog  rešavanja 
problema otpada,  ali  korišćenjem tradicionalnih i  jeftinijih  postupaka 
(za sada ne visoke i skupe tehnologije).

Prevedeno na jedinične cene to znači da bi u proseku građani 
Srbije,  kada  se  uspostavi  nov  sistem  upravljanja  otpadom,  posle 
prelaznog perioda (period adaptacije),  trebalo da dobijaju račune na 

AUSTRIJAAUSTRIJA 350 350 EUROEURO
SLOVENIJA SLOVENIJA       90   90 EURO EURO 
MAĐARSKAMAĐARSKA       60   60 EUROEURO
SRBIJA sutraSRBIJA sutra       54   54 EUROEURO
HRVATSKA HRVATSKA       40   40 EUROEURO
SRBIJA danasSRBIJA danas       25   25 EUROEURO



kojima su sledeće cene koje su u narednom pregledu iskazane u više 
različitih jedinica mere:

Usluga 
sakupljanja

i odvoza 
smeća

Usluga tretmana 
i trajnog 

zbrinjavanja
(deponija)

UKUPNA CENA

22,00 15,00 37,00 €/tona

0,68 0,45 1,13 € po članu domaćinstva 
mesečno

0,044 0,030 0,074 €/m2 mesečno

3,90 2,70 6,60 Din/m2 mesečno

60,00 41,00 101,00 Din. po članu 
domaćinstva mesečno

Znači  u  Srbiji  SUTRA korisnici  usluga  u  skladu  sa  Arhuskom 
konvencijom i principom da zagađivač plaća sve troškove, plaćaće sve 
troškove zbrinjavanja smeća, a minimalna cena koja će morati da se 
plati  je  u  navedenim  okvirima.  U  odnosu  na  sadašnje  cene,  to  je 
ukupno povećanje od nešto preko 100%. To jeste i nije puno, ali je 
svakako cilj koji se relativno brzo i lako može opstvariti.



8. Zaključci i preporuke

Osnovna  nit  koja  prožima  prelazak  na  regionalni  pristup  u  upravljanju 
otpadom je da tome treba prići kao celovitom sistemu u kome ni jedna karika u 
lancu  upravljanja  otpadom nije  preskočena  i  u  kome  su  jasno  razgraničene 
nadležnosti, obaveze i prava.

Na državnom nivou, pored Strategije upravljanja otpadom, bezuslovno je 
potrebno donošenje Zakona o upravljanja otpadom, u kome regionalni pristup 
treba  da  bude  dominantan.  Takođe,  potrebno  je  uskladiti  postojeće  zakone 
(Zakon  o  javnim  preduzećima,  Zakon  o  komunalnim  delatnostima,  Zakon  o 
sredstvima  u  svojini  Republike).  Pitanje  svojine  na  relaciji  država  -  lokalna 
samouprava, takođe, treba da bude razrezrešeno jer se pokazalo da predstavlja 
veliku  kočnicu  za  promene  u  funkcionisanju  komunalnih  delatnosti.  Takođe, 
državnom pravnom i kaznenom regulativom potrebno je obezbediti sigurnost u 
naplati potraživanja.

Istovremeno,  potrebno  je  naglasti  da  važeća  pravna  regulativa  ne 
predstavlja smetnju za početak međuopštinskog dogovaranja i otpočinjanje svih 
potrebnih radnji za prelazak na regionalni sistem uparavljanja otpadom.

Na  nivou  lokalne samouprave  leži  glavni  teret  uvođenja  sistema 
regionalnog upravljanja otpadom i to sa više aspekata:

• opština već na početku treba da pronađe sopstveni interes za uključenje 
u regionalni sistem

• na nivou opštine se donose planovi i donose se svi potrebni instrumenti 
(prostorni  plan,  urbanistički,  regulacioni  i  drugi  instrumeni  za 
određivanje prioriteta i veličine investicije)



• opština usvaja regulativu o sakupljanju, odvoženju i deponovanju smeća 
(prilagođavanje  regonalnom pristupu,  proširenje  područja  sa koga se 
organizovano sakuplja i odvozi smeće...)

• opština obezbeđuje bazu podataka 
• sa finansijskog aspekta opština ima presudnu ulogu i u fazi investiranja i 

kasnije, u fazi eksploatacije (budžetske subvencije, garancije, odluke o 
tarifama, lokalne takse, samodoprinos...)

• opština je  odgovorna za podizanje  opremljenosti  javnog komunalnog 
preduzeća do nivoa osposobljenosti za uključenje u regionalni sistem

• odgovorna  je  za  osposobljavanje  kadrova  potrebnih  za  praćanje  i 
realizaciju investicije 

• opština je odgovorna za uspostavljanje komunalnog reda 
• sa  opštinskog  nivoa  treba  da  se  pokreću  sve  aktivnosti  vezane  za 

podizanje javne svesti, edukaciju građana, postizanje potpune javnosti 
u radu. 

Posmatrajući procese koji se odvijaju u susednim zemljama, ali i zemljama 
EU, može se zaključiti da:

• pitanje upravljanja otpadom predstavlja u svim zemljama oblast kojoj se 
pridaje posebna pažnja

• mnoge zemlje koje su ranije ili od skora postale punopravne članice EU 
još  uvek  nisu  sasvim  rešile  pitanje  upravljanja  otpadom  (Bugarska, 
Rumunija, ali i Mađarska, Grčka)

• u  zakonskoj  regulativi  tih  zemalja  još  uvek  se  vrši  usklađivanje  sa 
direktivama EU

• primarna separacija u jednom broju zemalja tek je počela da daje prve 
rezultate (Grčka, Rumunija, Mađarska)



• u  zemljama  u  okruženju,  komunalni  otpad  se  nigde  se  zbrinjava 
primenom kompleksnih i skupih tehnologija (spalionice), već apsolutno 
dominiraju jeftiniji manuelni postupci i klasično deponovanje.

 8.1. Edukacija stanovništva i rad sa najmlađima
Pitanje edukacije stanovništva kod uvođenja sistema upravljanja otpadom 

je  kontinuiran  posao.  On  počinje  sa  idejom  pristupanja  sistemu  upravljanja 
otpadom za određenu opštinu/ region, i čini sastavni deo sistema. Naizgled lak 
posao;  trebalo  bi  da  bude  pravno  regulisan  opštinskim  odlukama,  potpuno 
organizaciono i institucionalno pripremljen.

Puna javnost u radu je i te kako potrebna još pre početka investiranja i to iz 
više razloga:

• potrebno je razbiti predrasude o deponijama kao smetlištima
• potrebno je objasniti razloge zbog kojih će troškovi zbrinjavanja otpada 

biti povećani
• potrebno je naglasiti da če građani u novom sistemu imati veće obaveze 

i  veću  odgovornost  (poštovanja  komunalnog  reda,  planirani  vidovi 
separacije, tretman opasnog otpada iz domaćinstava...)

• potrebno  je  edukovati  građane  i  uključiti  ih  u  procese  odlučivanja 
(sredstva javnog informisanja, okrugli slolovi, seminari, škole, reklame, 
propagandni materijal, poruke uz račune i dr.) 

• potrebno je pokrenuti pilot akcije u koje će se uključiti đaci, omladina, 
studenti,  nevladine  organizacije,  domaćinstva  koje  će  dokazati  da 
reciklaža može da bude korisna

Posebnu pažnju treba posvetiti radu sa najmlađima.

U ovom segmentu, dragocena će biti stručna i tehnička pomoć iz zemalja 
koje u ovom delu imaju daleko veće rezultate i iskustvo. Poznato je da su deca 



predškolkog  i  školskog  uzrasta  kao  priprodni  „ekolozi“  najbolji  saveznici,  a 
ujedno  i  garancija  da  će  ceo  sistem  i  u  budućnosti  uspešno  funkcionisati. 
Dosadašnji  parcijalni  i  eksperimentalni  pokušaji  rada  sa  najmlađima  dali  su 
neočekivane rezultate. U Beogradu, ali i drugim gradovima i opštinama, akcije 
prikupljanja starog papira, PET ambalaže, pokazale su da su najmlađi najbolji 
„sakupljači“. Ako bi to bio sastavni deo obrazovanja i vaspitanja gde bi se usadila 
svest za potrebom očuvanja životne sredine, očuvanja neobnovljivih resursa, ali i  
supstitucija obnovljivih resursa izdvajanjem sekundarnih sirovina iz otpada, mladi 
naraštaj bi to prihvatio kao sastavni deo svog načina života. U ovom vremenu 
kroz  igru,  takmičenja,  stimulaciju,  „ekološke  časove“  prikazivanje  edukativnih 
filmova, nagradne konkurse i priznanja, potrebno je otpočeti ovaj proces. U to 
pre  svih,  trebalo  bi  da bude uključena država koja  bi  kroz obrazovni  proces 
sprovela i ovaj vid obrazovanja budućih generacija.

8.2. Pomoć i podrška su dobrodošli
Svaka vrsta pomoći kod uspostavljanja Regionalnog sistema je dragocena 

i dobrodošla. Ovde se ne misli samo na finansijsku pomoć i podršku, već pre 
svega na stručnu, jer u fazi osmišljavanja i projektovanja celog sistema učešće 
struke je najbitnije.  Ukoliko se na početku napravi pogrešan korak kod veličine 
investicije, tehnologije, isplativosti, obuhvata, sve dalje faze će ići u pogrešnom 
smeru. 

Konsultacija  proverenog  stručnog  kadra  kod  donošenja  investicionih 
odluka je nebizbežna. Dosadašnja praksa u našoj zemlji je pokazala da kako za 
fazu projektovanja, tako i za fazu izvođenja, konkurišu stručnjaci raznih naučnih 
disciplina  koji  su  nedovoljno  upoznati  sa  predmetnom  promblematikom.  To 
rezultira  nekvalitetne  i  nepotpune  projekte.  Na  kraju  ovog  procesa,  imamo 
objekte koji u eksploataciji ne zadovoljavaju realne terenske uslove, što znači da 
su sredstva uložena u takav projekat uzalud potrošena. 
 U  fazi  početka  radova  ,  takođe  mogu  nastati  teže  posledice  ukoliko 
nekompetentni  rukovodioci  u  projektantskim  firmama  odlučuju  i  ugovaraju 



izvođenje deponija, i organizuju ceo posao. Time se devalvira vrednost i značaj 
ovakvih projekata, a i sama struka. Opštine i gradovi za koje se rade ovi projekti  
imaju više štete nego koristi. 

U fazi  pune eksploatacije  stručni  nadzor  i  stalna pomoć su neizbežne, 
naročito  kod  većih  infrastrukturnih  ulaganja  sa  dužim  vekom  trajanja  i 
raznovrsnijim  sadržajem.  Šteta  je  nepopravljiva  kada  dobro  projektovan  i 
kvalitetno izveden  infrastrukturni  objekat  u  eksploataciji  napravi  pogrešne 
korake.  Zbog  toga  insistiranje  kod  stranih  investitora  na  Monitoringu  u  svim 
fazam, posebno u eksploataciji ima osnova. U ovom segmentu investicije strana 
tehnička pomoć je od neprocenjivog značaja. 

Naravno  da  ova  vrsta  projekata  realno  može  računati  i  na  direktnu 
finansijsku podršku i  pomoć.  Najvažnije  je  obezbediti  bespovratnu finansijsku 
podršku ili „meki“ dugoročni kredit bez koje region ne bi imao snagu da izdrži 
investiciju. Skoro da nije tačna konstatacija da nedostaju finsijska sredstva za 
velike – regionalne investicije,  ovde, pre svega,  mislimo na regionalni  sistem 
upravljanja  otpadom.  Kada  je  u  svim  navedenim  fazama  od  osmišljavanja 
investicije, izrade studije isplativosti, čak i pre izrade glavnog projekta investicija 
dobro „vođena“, moguće je konkurisati za finasijsku podršku koja se uglavnom i 
ostvaruje. 

8.3. Prostor za partnerstvo sa privatnim kapitalom
Već sada je izvesno da u okviru regionalnog rešavanja problema otpada 

ima ozbiljnog prostora za partnerstvo sa privatnim sektorom. U najrazvijenijim 
evropskim državama, ali i u zemljama u tranziciji, pokazalo se da PPP (Private 
Public  Partnersheep)  može  uspešno  da  funkcioniše  i  da  u  krajnjem  ishodu 
dovede do veće efikasnosti celog javnog sektora.

Na osnovu iskustava iz drugih zemalja i naših specifičnosti lako se može 
definisati prostor za domaće ili strane privatne kompanije. Naime, kada se radi o 



oblasti  upravljanja  otpadom  i  rad Regionalnih centara,  osnovne  forme  ovog 
partnerstva su:
• kroz investiranje u manjinski paket akcija (do 49%) u Regionalnom centru gde 

bi od početka ili naknadno mogli da doprinesu razvoju centra
• kroz mešovite “Joint venture”aranžmane sa lokalnim (opštinskim) komunalnim 

preduzećima u oblasti primarne reciklaže ili  dodatnih servisa koji doprinose 
boljem kvalitetu usluga. Tu je apsolutno moguće, a čak u nekim situacijama i 
poželjno  da  privatni  partner  ima  većinski  udeo  i  uticaj  na  rad  preduzeća 
direktnim  ulaganjem  (100%  privatno)  u  postrojenja  za  industrijski  tretman 
otpada, selekciju, preradu i promet tržišno prihvatljivih sekundarnih sirovina, 
kao  i  u  druge  prateće  proizvodne  i  uslužne  linije,  gde  se  praktično  sa 
opštinom sklapa neki oblik poveravanja poslova.

Svi  ovi  oblici  partnerstva su ne samo mogući,  već i  dobrodošli.  Jedino 
ograničenje  za  privatni  kapital  na  koje  ukazuje  ovaj  Priručnik  vezano  je  za 
kontrolu  nad  centralnom  deponijom  i  lokalnim  smetlištima  gde  nebi  trebalo 
otvarati prostor za KONCESIONE aranžmane niti za UDEO u vlasništvu veći od 
49%. Deponija,  kao krajnje odredište gde završava neselektovano smeće, po 
svom karakteru je infrastrukturni objekat, pa je dosta važno da opština ima nad 
njom  dominantnu  kontrolu.  To  isto  važi  i  za  sve  druge  delove  komunalne 
infrastrukture  (vodovodi,  toplovodi,  gasovodi,  tramvajske  šine,  saobraćajnice, 
mreža javne rasvete, metro...).

Pokazalo se da su opštine i njeni građani najgore prošli, upravo tamo gde 
su,  želeći  veću  efikasnost,  izgubile  kontrolu  nad  delovima  opštinske 
infrastrukture  (loši  primreri  koncesija  na  vodovod  u  Budimpešti,  vodovod  u 
Londonu –prodat  pa otkupljen-,  u  Sofiji  koncesija  na vodovod i  sakupljanje  i 
odvoženje smeća, kao i primer visokih cena odlaganja smeća u banskoj Bistrici).

Pored toga treba imati u vidu i činjenicu da, kada se izgubi kontrola nad 
infrastrukturom, PREGOVARAČKA POZICIJA opštine direktno slabi. Parterstvo 
privatnog i javnog sektora počiva na ugovorima kojima prethode i te kako ozbiljni 
pregovori.  Izuzetno  je  važno da  od  početka  saradnje  sa  privatnim kapitalom 



opština  ima  dobru  i  stabilnu  pregovaračku  poziciju  i  to  ne  samo  zbog 
komercijalnih  uslova,  već  pre  svega  zbog  obezbeđenja  od  rizika  koji  su  u 
osetljivoj komunalnoj oblasti sasvim realni. 

Pregovaračka  pozicija  opštine  može  da  oslabi  i  u  slučaju  ustupanja 
monopola nad servisom sakupljanja i  odvoza smeća. To je  sa više aspekata 
dosta rizično, tako da se i u tom segmentu savetuje posebna opreznost. Bez 
jasne izlazne strategije, u takvu vrstu aranžmana, bar za sada, opštine ne bi 
trebalo da ulaze.

8.4. Nova pravila ponašanja i pojačana odgovornost
Promena pristupa pitanju upravljanja otpadom, prihvatanjem “hijerarhije” u 

njegovom rešavanju (smanjenje količine na mestu nastajanja;  odvajanje svega 
korisnog,  ali i odvajanje svega štetnog i na kraju bezbedno odlaganje na 
sanitarnu deponiju) zahteva nova pravila ponašanja svih učesnika.

Kao  što  je  več  rečeno,  na  Državnom  nivou,  donošenjem  zakonske 
regulative  (Zakon  o  uparvljanju  otpdom,  Zakon  o  ambalaži)  usaglašavanje 
zakonske regulative sa Ustavom i razrešenjem neusklađenosti između važećih 
pravnih akata, konačno bi bili dati pravni okviri za razrešenje mnogih dilema,ali i 
prepreka  (pitanje  svojine,nadležnosti,  prava  i  obaveza,  pre  svega,  na  nivou 
lokalne samouprave).

Takođe, od izuzetne važnosti je da Država na vreme i jasno predstavi svim 
zainteresovanim mogućnosti,  način i  formu korišćenja međunarodnih fondova. 
Ovo iz  razloga što  je  stalno prisutna konstatacija  da Srbija  nema adekvatne 
projekte i da veliki deo fondova, namenjen za infrastrukturne investicije na kraju 
ostaje  neiskorišćen.  Očigledno je  da komunikacija  između vladinih  agencija  i 
institucija,  zaduženih  za  to,  u  proteklom periodu,  nije  uspostavljena  na  pravi 
način,  tako  da  potencijalni  korisnici  na  kraju  nisu  „povlačili“  sredstava  iz 
namenskih fondova.



Na  lokalnom  nivou  potezi  su  mnogo  konkretniji.  Potrebno  je  sa 
odgovarajućim  Odlukama  propisati  nova  pravila  ponašanja za  sve  aktere. 
Sadržinski nove odluke treba da regulišu obaveze svih generatora otpada:

• Da propišu obim, dinamiku, nivo i vrstu komunalnih usluga na opštini,
• Da uspostave nova pravila vezana za komunalni red, 
• Da ojačaju nadležnosti i ulogu komunalne inspekcije, 
• Da doprinesu  formiranju  baze podataka o  svim zagađivačima na  nivou 

opštine-regiona, 
• Da kombinacijom politika  cena  i  lokalnih  taksi  destimulativno  deluju  na 

nepoželjne procese (primena principa „zagađivač plaća“)
• Da formiraju lokalne namenske fondove iz kojih bi se intervenisalo u svim 

situacijama koje doprinose unapređenju sistema
• Da  se  jasno  razgraniči  nadležnost  lokalnih  komunalnih  preduzeća  sa 

nadležnostima koje ima Regionalni centar,
• Da se  podigne nivo opremljenosti komunalnog preduzeća da može da 

tehnički,  tehnološki i organizaciono odgovori  zahtevima Regionalnog 
centra

• Da se obrazuje i jača kadar koji može odgovoriti potrebama na nivou jedne 
opštine, ali regionalnog sistema u celin
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