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1. CILJ | SVRHA PRIRUCNIKA

Poslednjih godina u oblasti upravljanja otpadom ucinjeni su sustinski
pomaci u prevazilazenju postojeCeg stanja i stvaranja preduslova za njegov
tretman po standardima koji se priblizavaju zahtevima razvijenih zemalja
Evropske Unije. Kao prvi preduslov doneta je od strane Vlade Republike Srbije
»Nacionalna strategija upravljanja otpadom«, kao usmeravjuci akt drzave.
Uradena je Studija »Optimalni modeli trabsformacije i privatizacije javnih
komunalnih preduzeéa u Srbiji« i kao Preporuka, koja je proSla veoma Siroku
raspravu, upucena Vladi Republike Srbije na razmatranje. Uraden je Nacrt
zakona o upravljanju otpadom. Vlada Republike Srbije - finansirala je niz
projekata sanacije postojeCih smetliSta. Pokrenute su aktivnosti od strane
opStina za pristupanje regionalnom reSavanju tretmana Cvrstog komunalnog
optpada sa centrima za separaciju (Kolubarski region, Uzice, Panevo, Sremska
Mitrovica, Sabac, Kikinda, Pirot i dr.).

Od strane medunarodnih donatora finasiran je veci broj studija izvodljivosti
iz oblasti upravljanja otpadom - pre svega na sanaciji smetliSta, ali i za
regionalno reSavanje upravljanja otpadom.



Prateci ove promene uoCene su odredene slabosti i nedostaci, pre svega u
pripremljenosti da se brzo i adekvatno reaguje na fondove namenje za ovu
oblast i brze krene u realizaciju.

Imajuéi to u vidu, u poslovhom udruzenju »KOMDEL«, Ccije Cclanice
neposredno rade na poslovima upravljanja komunalnim ¢vrstim otpadom, posle
viSegodiSnjeg pracenja stanja, uoCeni su sledeci razlozi koji usporavaju ili koCe
napredak:

* Na nivou opStina po pravilu nedostaju kvalitetni kratkoro€ni i dugorocni
planovi koji su iz puno razloga nuzan preduslov za ukupan razvoj, ali i za
legitimisanje projekata kod relevantnih finansijskih institucija;

« Ozbiljne teSkoce prisutne se kod meduopstinskog dogovaranja gde vise
opStina treba sinhronizovano da odluCuje oko iniciranja realizacije
regionalnog pristupa upravljanja otpadom.

» Kada se radi o otpadu, prisutan je otpor gradana zbog nedostatka javnosti
u svim fazama pripreme projekata i nedovoljne edukacije stanovnistva.

« Cesto se pogre$no odabiraju prioriteti (preskromni ili presiroki)

* Ne postoji unapred utvrden plan aktivnosti na izradi i realizaciji zbog Cega
je pogresan redosled poteza (loSa sinhronizacija koja ko€i napredak,
prerana izrada glavnih projekata...)

|z tog razloga doslo se na ideju da se u okviru Udruzenja izradi Prirucnik
koji ¢e olakSati pripremu adekvatnih projekata i pokuSaje da se na taj nacin
ubrza, ionako spor, proces realizacije prioritetnih infrastrukturnih ulaganja iz
oblasti upravljanja otpadom.

Svakako treba imati na umu da su to anticipirani, skupi projekti koji ne
mogu da se pokrenu i zavrSe u roku kracem od 2 do 4 godine. Po izgradniji
eksploatacioni i amortizacioni vek ovih objekata je izuzetno dug (preko 20
godina).



Medutim, priroda ulaganja je takva da je moguca fazno investiranje i fazno
koriS¢enje, tako da svaki deo projekta bude zaokruzena celina. Ukoliko se u
ulaganje krene sa dobro osmisljenim faznim pristupom, moze se ubrzati proces i
dosta skratiti vreme potrebno za pripremu i izgradnju. | Sto je joS vaznije:
moguce je unapred postaviti sistem koji je otporan na zastoje.

Sto se pre pristupi pripremama ranije ée se stici do cilja.

PriruCnik treba da posluzi pre svega kao podsetnik u kome su na jednom
mestu pobrojane faze za Sto efikasnije dolazenje do realizacije projekata iz
oblasti upravljanja otpadom.

Svrha Priru€nika je da pomogne:

e organima u opstini nadleznim za deo poslova oko utvrdivanja izrade |
realizacije projekata iz oblasti upravljanja otpadom, gde se zbog
raznolikosti i veliCine opstina, nedostatka kadrova, neupotpunjene baze
podataka, u vecini sluCajeva nepotrebno produzZava vreme realizacije
projekata.

« Javnim komunalnim preduze¢ima da blagovremeno pripreme sve
relevantne podatke vezane za upravljanje otpadom na svojoj teritoriji i da
se pripreme za razne oblike partnerstva, pa i konkurencije sa privatnim
sektorom.

Priruénik predstavllja istovremeno i poku$aj konkretizacije Nacionalne
strategije za upravljanja otpadom.



2. INSTITUCIONALNI | PRAVNI OKVIRI

2.1. Institucionalni aspekti

Poslovi koje u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, opstina izvrSava
iz okvira izvornog delokruga, definisani su odredbama Ustava. S obzirom da je
referendumom gradana Republike Srbije usvojen novi Ustav i da ¢e u
predstojecem periodu do¢i do uskaldivanja svih do sada vazecCih pravnih akata
moguce je ocCekivati odredene promene u zakonskoj regulativi. Polazec¢i od
osnovnih nacCela datih u Ustavu sve prome koje se budu odnosile na izvorni
delokrug, nadleznosti i funkcionisanje lokalne samouprave, mogu samo da
poboljSaju i ubrzaju proces sveukupnog razvoja lokalne samouprave.

Njihovo, medutim, detaljnije odredenje utemeljeno je navedenim Zakonom
o lokalnoj samoupravi, kao sistemskim zakonom u ovoj oblasti, ali i Zakonom o
komunalnim delatnostima («Sluzbeni glasnik RS», 16/97 i 42/98),

U izvorni delokrug, u smislu Zakona o lokalnoj samoupravi, ulaze sve one
aktivnosti koje se odnose na donoSenje programa razvoja, urbanistiCkih planova,
zastite zivotne sredine i prirodnih vrednosti, uredenja i koriS¢enja gradevinskog
zemljiSta, izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanje lokalnih i nekategorisanih puteva
i ulica (koji prema ovom Zakonu ne ulaze u pojam komunalnih delatnosti, $to nije
slu€aj sa samim Zakonom o komunalnoj delatnosti), uredivanja i obezbedivanja
obavljanja pojedinih privrednih delatnosti u meri u kojoj se obavljaju u
odgovarajuéim objektima, jer i oni onda daju izgled i formu jednom naselju pa
¢ine pojam lokalne infrastrukture u Sirem smislu (ugostiteljstvo, zanatstvo i
trgovina, razvoj turizma na svojoj teritoriji), organizacija prevoza u linijskoj
plovidbi na teritoriji opStine, koriS¢enje i uredenje poljoprivrednog zemljista,
poslovnog prostora, kao i u oblastima koje su od posebnog znacaja za rad i Zivot
gradana i mogu se svesti pod pojam “vanprivrednih” delatnosti, a to su



obrazovanje, kultura, primarna zdravstvena zastita, decja i socijalna zastita,
fiziCka kultura i sport.

U Clanu 18. Zakona o lokalnoj samoupravi navode se detaljno poslovi i
oblasti (u 35.tacaka) i proizilazi da lokalni infrastrukturu cine tri osnovna
odredenja razvoja: razvoj i unapredenje komunalne infrastrukture; izgradnja,
rekonstrukciija i odrzavanje javnih objekata od znaCaja za opstinu, drugi
poslovi/oblasti od znacaja za neposredno ostvarivanje interesa gradana. Pri tom,
komunalnu infrastrukturu €ine komunalne delatnosti koje se navode u tacki 4)
Clana 18. Zakona o lokalnoj samoupravi, i to, u oblasti vodosnabdevanja,
otpadnih voda, grejanja, lokalnog prevoza, upravljanja Cvrstim otpadom, zatim
javna rasveta, javna parkiraliSta, odrzavanje CistoCe, uredivanje i odrZavanje
parkova, pijaca, zelenih i drugih rekreacionih i drugih javnih povrsina.

Zakon o komunalnim delatnostima ureduje deo lokalne infrastrukture, ali
samo ono Sto se odnosi na komunalne delatnosti, komunalnu infrastrukturu.
Prema ovom zakonu, ove delatnosti od opSteg interesa, generalno odredene kao
delatnosti proizvodnje i isporuke komunalnih proizvoda i pruzanja komunalnih
usluga koji su nezamenljiv uslov Zivota i rada gradana i drugih subjekata (pojam
“‘drugi subjekti” najverovatnije obuhvata sva druga fizicka lica koja ne
predstavljaju “domacée gradane” kao i pravna lica). Pojedinacno uzev, komunalne
delatnosti, u smislu ovog zakona, jesu delatnosti u oblasti vodosnabdevanja;
otpadnih voda; daljinskog grejanja; lokalnog prevoza; odrzavanja CistoCe u
gradovima i naseljima u opstini; uredivanje i odrzavanja parkova, zelenih i
rekreacionih povrSina; odrzavanja ulica; odrzavanje puteva i drugih javnih
povrSina u gradovima i drugim naseljima; javna rasveta; odrzavanje deponija;
uredenje i odrzavanje grobalja i sahranjivanje. Pored toga $to odrzavanje ulica i
puteva, prema ovom zakonu ulazi u pojam komunalne infrastrukture (Zakon o
lokalnoj samoupravi koji je ovu oblast stavio u izvorni delokrug opStine i u pojam
lokalne infrastrukture u Sirem smislu, precizniji je kod pojmovnog odredenja, jer
opredeljuje «lokalne i nekategorisane» puteve i ulice).



Ovde su Sire dati institucionalni okviri iz razloga da se potenciraju izvorni
poslovi opStine; da se podvuku prava i obaveze opStine u njihovom obavljanju,
ali potreba za celokupnim planiranjem razvoja, jer samo na taj naCin moguce je
odrediti prioritete. Upravljanje otpadom kao celovit pojam reSavanja sakupljanja
transporta do kona¢nog odlaganja na bezbedan nacin, svakako (zbog stanja
smetlita u nasoj Republici) moze se, tretirati kao prioritet u skoro svim razvojnim
planovima opstina.

Znaci:

* Nacionalna strategija upravljanja otpadom daje okvire

 Plan razvoja opStine (kratkoroéni, srednjoroCni i dugoroCni) odreduje
prioritete

» Upravljanje otpadom spada u izvorni posao opStine/grada

2.2. Finansijske moguénosti opstine

Odredbama ¢l. 8. do 17. Zakona o javnim prihodima i rashodima,
postavljen je, u najopstijem smislu te reci, sistem javnih dazbina. Vrste tih
dazbina, javnih prihoda, naime, podeljene su u Cetiri grupe. To su:

1) porezi, carine i druge uvozne dazbine, takse, naknade za koriScenje
dobara od opSteg interesa, javni zajmovi;

2) doprinosi za finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja;

3) lokalni javni prihodi;

4) ostali javni prihodi.

Zakonom o lokalnoj samoupravi, kao sistemskim u ovoj oblasti u Clanu 77.
sav 2. utvrdeno je da se sredstva za finansiranje izvornih i poverenih poslova
opStine obezbeduju u budzetu opstine, i to, iz izvornih i ustupljenih javnih
prihoda, kao i transfernih sredstava iz budzeta Republike, u skladu sa posebnim
zakonom.

Izvorni prihodi utvrdeni su u ¢lanu 78. ovog zakona. U izvorne javne
prihode spadaju:



opsStinske administrativne takse;

lokalne komunalne takse;

boraviSna taksa;

naknada za koriS¢enje gradevinskog zemljista;

naknada za uredivanje gradevinskog zemljista;

naknada za koriS¢enje prirodnog lekovitog faktora;

naknada za zastitu i unapredenje Zivotne sredine;

prinodi od davanja u zakup, odnosno na koris¢enje nepokretnosti u
drzavnoj svojini koje koristi opstina, ustanova ili druga organizacija
Ciji je osnivac opstina;

prinodi od prodaje pokretnih stvari u drzavnoj svojini koje Koristi
opstina, ustanova ili druga organizacija Ciji je osnivac opstina;

prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i
prihodi od drugih koncesionih poslova koje opstina zakljuci;

prihodi od kamata na sredstva opstine;

novCane kazne izreCene u prekrSajnom postupku za prekr3aje
propisane aktom skupstine opstine, kao i oduzeta imovinska korist u
tom postupku;

prihodi koje svojom delatnoSCu ostare opstinski organi, sluzbe i
organizacije;

samodoprinos uveden na teritoriju opstine;

prihodi po osnovu donacija;

drugi lokalni javni prihodi utvrdeni zakonom.

Pored ovako odredenih javnih prihoda radi pokrica javnih rashoda, Koji
kada je re€ o opstini predstavljaju zakonom odredene funkcije opstine, Zakonom
o javnom dugu (“Sluzbeni glasnik RS” broj 61/05), kao i zakonom kojim se
ureduju hartije od vrednosti i trziste hartija od vrednosti, utvrdeni su i drugi

moguci

nacini ostvarivanja prihoda opstine. To su prihodi po osnovu



zaduzivanja, bilo da je re€ o ugovaranju kredita, bilo da se radi o zaduZivanju
izdavanjem hartija od vrednosti. Da bi finansirala poslove od kapitalnog znacaja
(tzv. kapitalni investicioni rashodi, do dana danasnjeg nisu utvrdeni, iako je
Zakonom o budzetskom

sistemu joS 2002. godine utvrdeno ovlas¢enje Vladi za blize uredivanje
kriterijuma po osnovu kojih se odreduje $ta je to kapitalni rashod), opStina moze,
u skladu sa zakonom odredenim limitom, da se zaduzi ugovaranjem kredita.

Konkretno, akt o javhom zaduzivanju opstine donosi skupstina opstine. |
po osnovu izdavanja dugorocnih hartija od vrednosti, opStina bi mogla da racuna
na obezbedivanje dela prihoda u navedene svrhe. No, iako u ovom trenutku
postoji prilicno ziva aktivhost na republickom nivou izdavanja obveznica, ali pre
svega, drzavnih zapisa, kao kratkoro€nih hartija od vrednosti, opstine u Srbiji se
do sada nisu usudivale. na ovakav korak. Zaduzivanje opStina davanjem
garancija za dug javnih komunalnih preduzeca Ciji je opstina osnivac, nije
zakonski moguce. To pravo ostaje rezervisano za Republiku koja izdaje tzv.
suverene garancije za dug teritorijalne autonomije, lokalne samouprave i drugog
pravnog lica kada se trazi garancija.

Ovde je, takode, analogno i delu o izvornim poslovima, dato Sire o
finansiranju opstina jer se u nacinu finansiranja i izvornim sredstvima koja su u
budzetu opsStine kriju mogucnosti njihovog boljeg koriS¢enja, ali i njihovog
kvalitetnog ubiranja. Izvorni prihodi opStine su veoma kvalitetha sredstva i
njihovim pravilnim upravljanjem i koriS¢enjem moguce je pokriti veéi deo potreba.
Nedostaju¢a sredstva je onda lakSe nabaviti kako na bazi donacija tako i kao
povoljne kredite. | kreditori i donatori lakSe prilaze investiranju kada imaju jasan
pregled finansijskih mogucénosti opstine i podatke o njihovom sigurnom prilivu.

Posebno se ovo odnosi na sredstva naknade za gradevinsko zemljiSta i
naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta. U jednom delu opstina, kada su u
pitanju ova dva izvora finansiranja uo€eni su nedostaci, i to: u obuhvatu; u bazi



podataka; u tarifiranju zemljiSta; u prelivanju za druge namene; u visini naknade i

dr.

Potrebno je:

Sto hitnije doneti, ukoliko ne postoje, prostorne, urbanisticke i
regulacione planove;

Sve izvore finansiranja opstine pratiti po izvoru i nameni;

Pojacati obuhvat i obezbediti dobru bazu podataka;

Dosledno usmeravati sredstva prema njihovoj nameni

Iznaéi najpovoljniji odnos i uvesti razliCite tarife za koriSéenje
gradevinskog zemljiSta po zonama

Naknadu za uredenje gradevinskog zemljiSta usmeravati u primare
Urediti katastar ili zemljiSne knjige po sadasnjoj nameni zemljista.

2.3. Pravna regulativa na nacionalnom nivou

Na osnovu dokumenta Vlade Republike Srbije iz 2003 godine »Nacionalna
strategija upravljanja otpadom«, u kome je na najpotpuniji naCin opisano domace
i EU zakonodavstvo iz ove oblasti, moze se zakljuciti da je :

Upravijanje otpadom uredeno velikim brojem propisa kako onih koje je
donela SRJ, tako i onih koje je donela Republika Srbija. Ovim propisima za
upravljanje otpadom parcijalno se ureduj i, zavisno od vrste i svojstva otpada,
propisuje mere zastite zZivotne sredine od Stetnog otpada.

Na sledecoj listi navedeni su propisi koji su doneti u Republici Srbiji i koiji

SuU u primeni:
1. Zakon o zastiti Zivotne sredine (»Sl. glasnik RS«, br. 135/04) Ovim
zakonom je definisan da su opasne i Stetne materije, gasovite, te€Cne ili



Cvrste materije nastale u procesu proizvodnje, pri upotrebi, prometu,
prevozu, skladistenju i Cuvanju koje mogu svojim osobinama i hemijskim
reakcijama ugroziti zZivot i zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu, kao i sirovine od
kojih se proizvode opasne materije i otpad ako ima osobine tih materija.

. Pravilnik o granicnim vrednostima, metodama merenja imisiije,
kriterjumima za uspostavljanje mernih mesta i evidenciji podataka (»Sl.
glasnik RS«, br. 54/92. i 30/99 kojim se propisuju grani¢ne vrednosti
imisije, imisije upozorenja, epizodnog zagadenja vazduha, metode
sistematskog merenja imisije, kriterijumi za uspostavljanje mernih mesta i
nacina evidentiranja podataka.

. Pravilnik o kriterjlumima za odredivanje lokacije i uredenja deponija
otpadnih materija (»SI. glasnik RS«, br. 54/92) kojim se propisuju
kriterijumi za lociranje deponija otpadnih materija, nacin sanitarno-
tehniCkog uredenja deponija radi zastite Zivotne sredine, kao i uslovi i
nacin prestanka koriS¢enja deponije.

. Zakon o analizi uticaja objekta, odnosno radova na zivotnu sredinu (»Sl.
glasnik RS«, br. 135/04) kojim se odreduju vrste objekata, odnosno radov
za Ciju se izgradnju, odnosno rekonstrukciju i izvodenje obavezno vrSi
analiza uticaja na zivotnu sredinu, kao i sadrzaj, nacin izrade i verifikacija
analize.

. Zakon o strateskoj analizi objekata, odnosno radova na zivotnu sredinu
(»Sl. glasnik RS«, br. 135/04) kojim se ureduju uslovi, nac€in i postupak
vrSenja procene uticaja odredenih planova i programa na zivotnu sredinu
(u daljem tekstu: strateSka procena) radi obezbedivanja zastite Zivotne
sredine i unapredivanja odrzivog razvoja kroz integrisanje osnovnih nacela
zastite zivotne sredine u postupak pripreme i usvajanja planova i
programa.

. Zakon o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(»Sl. glasnik RS«, br. 135/04) kojim se ureduju uslovi i postupak
izdvajanja integrisane dozvole za postrojenja i aktivnosti koja mogu imati



10.

11.

negativne uticaje na zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili materijalna dobra,
vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znaCaja za
spreCavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne sredine.

Pravilnik o metodologiji za procenu opasnosti od hemijskog udesa i od
zagadivanja zivotne sredine, merama pripreme i merama za otklanjanje
posledica (»Sl. glasnik RS«, br. 60/94. i 63/94) kojim se propisuje
metodologija za procenu opasnosti, odnosno rizika od hemijskog udesa i
opasnosti od zagadivanja zivotne sredine, 0 merama pripreme za moguci
hemijski udes i merama za otklanjanje posledica hemijskog udesa, kao i
nacCin vodenja evidencije o vrstama i koliCinama opasnih materija u
proizvodniji, upotrebi, prevozu, prometu, skladiStenju i odlaganju.

Pravilnik o nadinu postupanja sa otpacima koji imaju svojstva opasnih
materija (»Sl. glasnik RS«, br. 12/95) kojim se ureduje nacin postupanja
sa pojedinim otpadima koji imaju svojstvo opasnih materija, nacina
vodenja evidencija o vrstama i koliCinama opasnih materija u proizvodniji,
upotrebi, prevozu, prometu, skladistenju i odlaganju i daje kategorizaciju
otpada u skladu sa Bazelskom konvencijom.

. Pravilnik o grani¢nim vrednostima emisije, naCinu i rokovima merenja i

evidentiranja podataka (»Sl. glasnik RS«, br. 30/97) kojim se odreduju
granicne vrednosti emisije Stetnih i opasnih materija u vazduh na mestu
izvora zagadivanja, nacin i rokovi merenja i evidentiranja podataka o
izvrSenim merenjima.

Zakon o postupanju sa otpadnim materijama (»Sl. glasnik RS«, br. 25/96).
Ovim zakonom ureduje se postupanje sa otpadnim materijama koje se
mogu Koristiti kao sekundarne sirovine, nacin njihovog prikupljanja, uslovi
prerade i skladiStenja, kao i postupanje sa otpadnim materijama koje
nemaju upotrebnu vrednost i ne mogu se koristiti kao sekundarne sirovine.
Pravilnik o wuslovima i nacCinu razvrstavanja, pakovanja i Cuvanja
sekundarnih sirovina (»Sl. glasnik RS«, br. 55/01) kojim se propisuju blizi
uslovi i nacin razvrstavanja, pakovanja i Cuvanja otpada-sekundarnih



sirovina koje se mogu Koristiti neposredno ili doradom, odnosno
preradom, a potiCu iz tehnoloskih procesa proizvodnje, reciklaze, prerade
ili regeneracije otpadnih materija, usluga, potrosnje ili drugih delatnosti i uz
koje se daju liste otpada i katalog otpada usaglasen sa propisima EU.

12. Zakon o nacionalnim parkovima (»Sl. glasnik RS«, br. 39/93, 53/93,
67/93. i 48/94) kojim se zabranjuje deponovanje komunalnog industrijskog
otpada, radioaktivnih i drugih opasnih materijama na prostoru nacionalnog
parka.

13. Zakon o komunalnim delatnostima (»Sl. glasnik RS«, br. 16/97. i
42/98) kojim se ureduju opsSti uslovi i nacin obavljanja komunalnih
delatnosti i definiSe da u komunalne delatnosti spada, izmedu ostalog, i
preCiS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda i odrzavanje
deponija, te daje ovlaséenje opstini, gradu, odnosno gradu Beogradu da u
skladu sa ovim zakonom ureduju i obezbeduju uslove obavljanja
komunalnih delatnosti i njihovog razvoja.

14. Zakon o vodama (»Sl. glasnik RS«, br. 46/91, 53/93, 48/94. i 54/96). Ovim
zakonom se propisuje za koje objekte su potrebni vodoprivredni uslovi i
vodoprivredna saglasnost u koje spadaju i industrijski objekti Cije se
otpadne vode ispusStaju u povrSinske i podzemne vode ili javnu
kanalizaciju, postrojenja za preCiS€avanje i objekti za odvodenje i
ispustanje otpadnih voda, industrijske i komunalne deponije.

15. Zakon o poljoprivrednom zemljiStu (»Sl. glasnik RS«, br. 49/92,
53/93, 67/93, 48/94, 46/95. i 14/00) kojim se propisuju uslovi za odlaganje
jalovine, pepela i Sljake na poljoprivrednom zemljiStu i ureduje rekultivacija
poljoprivrednog zemljiSta koje je koriS¢eno za odlaganje jalovine, pepela i
Sljake.

16. Zakon o zdravstvenoj zastiti zZivotinja (»Sl. glasnik RS«, br. 37/91, 50/92,
33/93, 67/93, 48/94, 53/95. i 25/00) kojim se propisuju uslovi i nacin
neskodljivog uklanjanja zivotinjskih leSeva.



17. Pravilnik o nacCinu neskodljivog uklanjanja i iskoriS¢avanja Zzivotinjskih
leSeva (»Sl. glasnik SRS, br. 7/81).

18. Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju objekti u kojima se vrSi
neskodljivo uklanjanje i iskoriS¢avanja Zzivotinjskih leSeva, klaniCnih
konfiskata i krvi (»Sl. glasnik SRS« br. 7/81).

19. Zakon o rudarstvu (»Sl. glasnik RS«, br. 44/95) kojim se propisuje da je za
dobijanje odobrenja za eksploataciju potreban i projekat rekultivacije
degradiranog zemljista, propisuje obaveza preduzec¢a da u toku i po
zavrSenim radovima na eksploataciji mineralnih sirovina izvrsi rekultivaciju
zemljiSta u svemu prema projektu rekultivaciije i da preuzme druge mere
zastite zemljiSta na kome su se izvodili radovi.

20. Zakon o geoloskim istrazivanjima (»Sl. glasnik RS«, br. 44/95) kojim
se ureduju uslovi i naCin izvodenja geoloskih istrazivanja.

21. Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i zelezniCkom
saobracaju (»Sl. glasnik RS«, br.53/02) kojom su blize propisani uslovi i
nacCin obavljanja prevoza opasnih materija u drumskom i zelezniCkom
saobracaju.

22. Zakon o privatnim preduzetnicima (»Sl. glasnik SRS«, br. 54/89. i 9/90. i
»Sl. glasnik RS«, br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 53/95. i 35/02) kojim je
propisano da je preduzetnik lice koje obavlja odredene delatnosti duzan
da pribavi akt nadleznog organa o utvrdivanju ispunjenosti propisanih
uslova u pogledu bezbednosti i zasStite zdravlja, zastite na radu, zastite
zivotne sredine, sanitarno-higijenskih zdravstvenih uslova i opremljenosti,
kao i drugih propisanih uslova pre otpocCinjanja obavljanja delatnosti.

23. Zakon o lokalnoj samoupravi (»Sl. glasnik RS«, br. 9/02) utvrduje da
opsStina donosi: programe razvoja; urbanistiCke planove; budzet i zavrsni
racun; ureduje i obezbeduje obavljanje komunalnih delatnosti (odrzavanje
Cistoe u gradovima i naseljima, odrZzavanje deponija...) kao i
organizacione, materijalne i druge uslove za njihovo obavljanje; stara se o
zastiti Zivotne sredine itd. lzvorni javni prihodi opstine su : lokalne



24.

25.

26.

27.

komunalne takse, naknada za zastitu Zzivotne sredine, prihodi od
koncesione naknade za obavljanje komunalnih delatnosti i prihodi dugih
koncesionih poslova koje jedinica lokalne samouprave zakljuCuje na
osnovu Zakona

Zakon o utvrdivanju nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine (»Sl.
glasnik SR«, br.6/2002). Nadleznosti Autonomne Pokrajine Vojvodine su
da na svojoj teritoriji, preko svojih organa, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oblast zastite Zivotne sredine: donosi program zastite i razvoja
Zivotne sredine, kao i utvrduje mere za njegovo sprovodenje, u
saglasnosti sa osnovnim cilievima odredenim na republickom nivou;
ureduje pojedina pitanja zastite, unapredenja zivotne sredine od interesa;
obezbeduje pracenje stanja Clanica zivotne sredine i ovlaséuje struCne
organizacije za obavljanje tih poslova; daje saglasnost na analizu uticaja
radova i objekata na Zivotnu sredinu za objekte i radove za koje
gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ AP; obezbeduje informacioni
podsistem za zastitu i unapredenje zivotne sredine, kao deo jedinstvenog
informacionog sistema Republike Srbije; vrsi upravni nadzor u oblastima
zasStite Zivotne sredine, osim u oblastima opasnih materija i oCuvanja
biodiverziteta.

Zakon o koncesijama (»Sl. glasnik RS«, 20/97, 22/97, 25/97. i 55/2003)
requliSu uslove, nacin i proceduru davanja koncesije. predmet koncesije
moze biti izgradnja, odrzavanje i koriS¢enje komunalnih objekata za
vrSenje komunalnih delatnosti, istrazivanje i eksploatacija mineralnih
sirovina i dr.

Zakon o planiranju i izgradnji (»Sl. glasnik RS«, br.47/2003) ureduje
uslove i nacCin planiranja i uredenja prostora, uredivanja i koriS¢enja
gradevinskog zemljista i izgradnja objekata

Zakon o zastiti Zzivotne sredine (»Sl. glasnik RS br.135/2004)



Uredba o merilima i uslovima za povraca, oslobadanje ili smanjenje
placanja naknade za zagadivanje zivotne sredine (»Sl. glasnik RS«, br.
113/20059)

Uredba o vrstama zagadivacCa, kriterjumima za obracun naknade za
zagadivanje zivotne sredine i obveznicama, visini i nacinu
obraCunavanja i pla¢anja naknade (»Sl. glasnik RS«, br. 113/2005)
Statut Fonda za zastitu Zivotne sredine (»Sl. glasnik RS«, br. 37/2005)
Program Fonda za zaStitu Zivotne sredine za 2005. godinu, (»Sl.
glasnik RS«, br. 82/2005)

28. Zakon o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(»Sl. glasnik RS«, br. 135/2004)

Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za
primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje graniCnih vrednosti
emisija u integrisanoj dozvoli (»Sl. glasnik RS«, br. 84/2004)

Uredba o sadrzZini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti o propisanim uslovima (PROVERITI TEKST)
(»Sl. glasnik RS«, br. 84/2005)

Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana
dozvola (»Sl. glasnik«, br. 84/2005)

Pravilnik o sadrzini i naCinu vodenja registra izdatih integrisanih
dozvola (»Sl.glasnik RS«, br. 69/2005).

29. Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, br.
135/2004)

Uredba o utvrdivanju liste projekata za koje je obavezna procena i liste
projekata za koje se moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu
(»Sl. glasnik RS«, br. 84/2005)

Pravilnik o postupku javnog uvida, prezentaciji i javnoj raspravi o studiji
o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)
Pravilnik o radu tehniCke komisije za ocenu studije o proceni uticaja na
zivotnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)



Pravilnik o sadrzini studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (»Sl.
glasnik RS«, br. 69/2005)

Pravilnik o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrzini zahteva
za odredivanjem obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na zivotnu
sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)

Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu vodenja javne knjige o
sprovedenim postupcima i donetim odlukama o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu (»Sl. glasnik RS«, br. 69/2005)

30. Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (»Sl. glasnik RS,
br. 135/2004)

2.4. Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom -EU Direktive

Direktiva o otpadu (Direktiva 75/422/EEC dopunjena Direktivom
91/156/EEC)

Direktiva o opasnom otpadu (Direktiva 91/689/EEC dopunjena
Direktivom 94/31 EC)

Sistemska Direktiva o otpadu 75/442/EEC

definiSe strategiju upravljanja otpadnim materiama u Evropi (1975.
godine)

definiSe otpadne materije i hijerarhiju postupka upravljanja otpadom
prednost je data prevenciji i reciklazi, a zatim tretmanu i konacnom
bezbednom odlaganju otpada

odreduje je nadlezni organ koji ¢e vrSiti nadzor u postupku uklanjanja
otpada



ureduje staranje o tome da ovlasceni organi utvrduju planove o
uklanjanju otpada

utvrduje rezim prethodne dozvole za uredaje za preradu, skladiStenje i
odlaganje otpada za racun trecih lica

dosledno primenjuje nacelo »zagadivac plada«

Direktiva 91/689/EEC o opashom otpadu koji zamenjuje Direktivu
78/319/Eec o otrovnim i opasnim otpadima

definiSe opasan otpad i uvodi harmonizaciju u upravljanju takvim
otpadom

daje listu materija koje pripadaju opasnom otpadu, sastojaka i osobine
koje otpad Cine opasnim

propisuje sve potrebne mere kako bi se zabranilo nekontrolisano
napustanje, odbacivanje ili odlaganje opasnih otpada i njihov
nekontrolisan prevoz

propisuje i preuzima sve mere za odvajanje opasnih otpada kada je to
potrebno

propisuje i identifikuje svako mesto na kome je izvrSeno odlaganje
opasnih otpada

nalaze da se otpad obelezi i identifikuje i da se odlaganje otpada
podvrgne rezimu dozvola i inspekciji

zahteva donoSenje programa za uklanjanje opasnih otpada

zahteva da se vodi registar sa podacima o otpadima od strane
preduzeCa koja proizvode, drze ili uklanjaju opasne otpade, i da na
zahtev nadleznih organa dostavljaju tim organima trazene podatke iz
registra

kompetentne vlasti treba da objave planove za upravljanje opasnim
otpadom

zemlje Clanice moraju da zahtevaju registraciju i identifikaciju svake
lokacije gde se opasni otpad isporuCuje i moraju da zahtevaju upotrebu



ambalaze i oznaCavanje prema EU i medunarodnim standardima, kada
se takav otpad sakuplja, transportuje i privremeno skladisti .

Specijalni otpad

deponovanje otpadnih ulja (Direktiva 75/439 EEC)

Isluzena vozila (Direktiva 2000/53/EC)

baterije i akumulatori koji sadrze izvesne opasne supstance (Direktiva
91/157/EEC)

pakovanje i ambalazani otpad (Direktiva 94/62/EC)

deponovanje polihlorovanih bifenila i polihlorovanih terfenila PCB/PCT -
Direktiva 96/59 EC

zabranjuje odlaganije i/ili bacanje upotrebljenih ulja Cije je dejstvo Stetno
za zemljiSte i svako nekontrolisano bacanje otpada (za ponovno
koriS¢enje, regeneraciju, spaljivanje)

zabranjuje postupanje sa upotrebljenim uljima koja izazivaju
zagadivanje atmosfere iznad granica utvrdene propisima

Direktiva 96/59 EC o odlaganju PCB i PCT

definiSe nacin postupanja i eliminacije polihlorovanih bifenila (PCB) i
polihlorovanih terfenila (PCT) i dekontaminaciju opreme u kojoj su se
nalazili

Direktiva 91/157/EC o odlaganju PCB i PCT

nalaze iskoris¢enje i kontrolisano odlaganje utroSenih baterija i
akumulatora koji sadrze odredene koliCine zive, kadmijuma i olova
propisuje da se uvedu mere za kontrolu odlaganja potroSenih baterija i
akumulatora koji sadrze opasne supstance

propisuje da se uvedu zabrane plasiranja na trziSte odredenih vrsta
baterija i akumulatora.

Direktiva 94/63/EEC o ambalazi i ambalaznom otpadu



propisuje spreCavanje stvaranja ambalaznog otpada, ponovnu upotrebu
ambalaza i minimiziranje krajnjeg odlaganja otpada

propisuje vrSenje prerade/reciklaze i energetsko spaljivanje, kao i
organsku reciklazu i odlaganje

propisuje sistem garancija za povracaj upotrebljene ambalaze i/ili
ambalaznog papira.

Tretman i postrojenja za tretiranje

redukovanje zagadenja vazduha iz postojeih insineratora komunalnog
otpada (Direktiva 89/429/EC)

redukovanje zagadenja vazduha iz novih insineratora komunalnog
otpada (Direktiva 89/369/EC)

insineracija opasnog otpada (Direktiva 94/67/EC)

direktiva o deponovanju otpada (Direktiva 99/31/EC)

direktiva o insineraciji otpada (2000/76/EC)

Direktiva o spaljivanju opasnog otpada 94/67/EEC

zemlje Clanice moraju uspostaviti i sprovesti radne uslove i graniCne
vrednosti emisije za postrojenja za spaljivanje otpada kroz dozvole
Direktiva 2000/76/EC reguliSe spaljivanje otpada u svim postrojenjima
koja spaljuju otpad, insineratorima i koinsineratorima. Ova direktiva
upotpunjava se sa direktivama 89/369EEC i 89/439/EEC, koje definiSu
paralelni set zahteva i radnih ograniCenja za nova i postojecCa
postrojenja za spaljivanje komunalno otpada.

Direktiva 2000/76/EC o spaljivanju opasnog otpada

propisuje da se uvede sistem dozvola za spaljivanje otpada i za
ispuStanje otpadnih voda iz ovih postrojenja

propisuje da se primenjuju propisani uslovi u pogledu izgleda i rada
postrojenja za spaljivanje, kao i propisane vrednosti emisije



399L0031 Direktiva Saveta 1999/31/EC o deponijama otpada

zabranjuje na teritoriji EU deponovanje pojedinih vrsta opasnog otpada,
teCnih otpada i guma. Direktiva postavla za cilj redukovanje
deponovanih koli€ina biorazgradljivog komunalnog otpada. Direktivom
se zahteva da sav otpad mora biti tretiran pre deponovanja, fj.
zabranjuje se deponovanje netretiranog otpada

zabranjuje deponovanje otpadnih guma na nivou cele EU

Transport, uvoz i izvoz otpada

nadzor i kontrola posiljki sa otpadom u samoj Evropskoj zajednici i van
nje (Uredba Saveta EEC broj 259/93)

pravila i procedure koje se primenjuju na posSiljke odredenih vrsta
otpada u zemlje koje ne pripadaju OECD-u (Uredba Saveta 140/1999 i
Uredba komisije 1547/99).

Uredba Saveta 259/93EEC o nadzoru i kontroli otpreme otpada u i

iz EU

ova direktiva ustanovljava sistem za kontrolu kretanja otpada Kkoiji
ukljuCuje Bazelsku konvenciju, OECD, odluke Saveta o prekogranichom
kretanju otpada i Cetvrtu ACP-EEC (Lom) konvenciju. Dok se bazelska
konvencija bavi samo opasnim otpadom, ovaj propis pokriva takode i
otpremu otpada koji nije opasan. propis uspostavlja posebne rezime Kkoji
pokrivaju otpremu unutar EU, uvoz, izvoz tranzitnu otpremu i razliCite
zahteve koji zavise od toga da li je otpad namenjen iskoriScenju ili
odlaganju i da li je naveden u aneksima u Zelenoj, Oker ili Crvenoj listi.
MozZe se re€i da Oker i Crvena lista sadrze opasna otpad, a Zelena lista
otpad koji nije opasan.

Direktiva za procenu uticaja na zivotnu sredinu 85/337/EEC



- zahteva procenu uticaja za nove projekte koji su ocenjeni da imaju
znatan uticaj na okolinu. Rezultati treba da budu objavijeni javno,
uzimajuci u obzir javno mnjenje. Projekti obuhvataju uslove odlaganja
otpada.

Direktiva o dostupnosti informacija o zivotnoj sredini 90/313/EEC

« zahteva da informacije budu dostupne javnosti ako to bude zatrazeno.
Neke direktive o otpadu zahtevaju od zemalja Clanica prikupljane
informacija. Bilo koja od tih informacija bi trebalo da bude obuhvacena
direktivom.

Direktiva o izvrSavanju 91/629/EEC

« uspostavlja odredbe za prenos informacija i izveStaja, koje se odnose
na odredene direktive EU izmedu zemalja €lanica i evropskog komiteta.
U direktivama o otpadu postoje zahtevi za izveStavanjem.

Direktiva IPPC 96/61/EC

« primenjuje mere prevencije i kontrole zagadenja. zahteva dozvole za
propisane aktivnosti (uklju€ujuci tretiranje otpada i odlaganje) Sto
utvrduje uslove, ukljuCujuci i ograniCavanje ispustanja otpada. Zahteva
primenu BATNEEC-a. To se odnosi na postupanje sa otpadom i na
uslove njegovog odlaganja.

3. ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA

Sistem upravljanja otpadom dugi niz godina zaokuplja paznju svih zemalja,
posebno razvijenih zemalja sveta. Svi ekoloski pokreti, standardi i direktive kao i
celokupna pravna regulativa, tezecCi ka zastiti Zivotne sredine posebnu paznju



poklanjaju otpadu. S obzirom da se ovde uglavnom tretira samo klasi¢an
komunalni otpad, iskustva, dobre i loSe strane upravljanja otpadom u zemljama
EU i zemljama u tranziciji treba posvetiti posebnu paznju. Ne zapostavljajuci
znacaj i drugih vrsta otpada, posebno industrijskog i opasnog, jer se, na zalost,
delovi tog otpada srecCu i u otpadu iz domacinstava, sve vreme treba imati u vidu
da se ovde pre svega govori o komunalnom otpadu.

Osnovna teznja i postupci u tretmanu komunalnog otpada treba da idu u
pravcu smanjenja njegove koliCine na mestu nastajanja, razvijanja svih
postupaka reciklaze, postupaka industrijskog tretmana i konacno bezbednog
odlaganja na deponiju. Prema vazecim Direktivama EU, sa odlozenim datumima
njihove obaveznosti, Cak se i tretman organskog otpada stavlja pod rigoroznu
kontrolu i preporuCuje njegovo tretiranje (razli€itim tehnologijama) pre konacnog
odlaganja.

Druga karakteristika u sistemu upravljanja otpadom je regionalni pristup iz
viSe razloga. Regionalnim povezivanjem postize se:

« bolja kontrola celog sistema upravljanja otpadom

* ukupno nizi troSkovi

» zastita i oCuvanje kvalitetnog zemljista

* lak$a (jeftinija) primena novih tehnologija

« mogucnost veceg obima separacije korisnih sastojaka

* mogucnost profita - prodajom sekundarnih sirovina

Kada se radi o ve¢im gradovima preko milion stanovnika i viSe proces je
na odreden nacin suprotan. U zavisnosti od razudenosti i geografskog polozaja
grada, ide se i na veci broj deponija s tim §to su i gravitirajuée manje opstine van
gradskog podrucja, uglavnom, prikljuuju tim deponijama.

Regionalno upravljanjem otpadom, pre svega, odnosi se na okupljanje
opstina sa manjim brojem stanovnika, jer je izraCunato i u praksi mnogih zemalja



potvrdeno da je regionalni tretman otpada kao sistem, racionalan tek kada se u
njega ukljuci vise od 200 hiljada stanovnika.

Potvrdu ovim konstataciama daje iskustvo drugih zemalja. Vecinu
deponija i postrojenja koji se ovde navode kao primeri, predstavnici Poslovnog
udruzenja KOMDEL imali su priliku da izbliza i uz prisustvo kolega — komunalaca
upoznaju.

3.1. Praksa okolnih zemalja

U Madarskoj proces regionalnog reSavanja otpocCeo je pre nekoliko godina,
ali tek sada od kako su priklju¢eni EU je ubrzan. Madarska je do skora imala broj
deponija onoliko koliko ima i Zupanija (slicno kao i kod nas - opStinske deponije).
Medu prvim izgradenim regionalnim deponijama je deponija za Debrecin (krajnji
istok Republike Madarske) i okolna mesta udaljena do 50 km. Na deponiju se
dovozi svakodnevno 800 do 1000 m?® komunalnog otpada. Ukupna projektovana
povrsina deponije je 25 ha, visina 30m, a kapacitet odlagalista je 4,6 miliona m?
sabijenog smeca. Deponija u Debrecinu je ujedno i primer zajednickog ulaganja
sa ino stratesSkim partnerom.

Grad Budimpesta glavninu svog smeca (60%) spaljivao je u spalionici na
oko 20 km. od BudimpesSte. Ostatak je odlagan na gradsku deponiju. Zbog
zastarelosti tehnologije i ekoloskinh zahteva EU, spalionica je paralelno sa
pustanjem u rad nove sanitarne deponije zatvorena.

U ostalom delu Madarske, tek se pristupa saniranju postojecih deponija i
pripremama za regionalno odlaganje, a u PeCuju se vec¢ nekoliko godina moze
videti dobar primer tipichog reciklaznog centra. Generalno posmatrano,
oCigledno je da je bez obzira na ogromne napore i ulaganja na nacionalnom i
lokalnim nivoima, pa Cak i posle punopravnog prikljuCenja Republike Madarske
Evropskoj Uniji, naSi severni susedi imaju joS puno toga da urade da bi do kraja
primenili direktive EU.



U Slovackoj Republici proces regionalnog upravljanja otpadom, takode, je
zapocCeo pre nekoliko godina, ali uz strana ulaganja. Regionalna deponija u
Banskoj Bistrici izgradena je u vlasniStvu (100%) francuske firme ONIX.
Kapacitet zadovoljava potrebe Citavog regiona (naselja udaljena do 27km) sa
270 do 300.000 stanovnika. Sama Banska Bistrica ima oko 100.000 stanovnika.
Deponija je tako radena da zadovoljava visoke evropske standarde i primenjuje
kasetni sistem zbrinjavanja smeca, Sto dozvoljava izgradnju po etapama.
Interesantno je napomenuti da se deponija nalazi na oko 900 metara nadmorske
visine.

U Hrvatskoj otpoCeo je proces regionalnog upravljanja otpadom i to u viSe
pravaca. Na drzavnom nivou doneta je pravna regulativa koja ureduje ovu oblast
(Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi; Zakon o komunalnom
gospodarstvu; Zakon o ustanovama).

Na regionalnom nivou Zupanije: Krapinsko-zagorska Zupanija,
Varazdinska zupanija, KoprivniCko-krizevacka zupanija i Medumurska zupanija i
gradovi: Grad Varazdin, Grad lvanec, Grad Lepoglava, Grad Ludbreg, Grad Novi
Marof, Grad Varazdinske Toplice, zakljuCili su Sporazum o osnivanju Javne
ustanove za odlaganje komunalnog i neopasnog tehnoloskog otpada
sjeverozapadne Hrvatske.

Paralelno sa ovim procesima ide se i na sanaciju i rekultivaciju postojecih
smetliSta. Na nivou pocCetnih dogovora sa Madarskom razmisSlja se o izgradniji
medudrzavne deponije Podravskog regiona.

Posmatrajuci procese koji se odvijaju u susednim zemljama, ali i zemljama
EU, moze se zakljuciti da:
« pitanje upravljanja otpadom predstavlja u svim zemljama oblast kojoj se
pridaje posebna paznja
* mnoge zemlje veC Clanice EU joS uvek nisu sasvim reSile pitanje
upravljanja otpadom (Madarska, Gréka, Slovenija)



* U zakonskoj regulativi jos uvek se vrSi uskladivanje sa direktivama EU

« pitanje primarne separacije u jednom broju zemalja tek se uvodi
(GrCka, Rumunija, Madarska)

* u naSoj zemlji otpocCeli su sporadicni, eksperimentalni pokusaji primarne
reciklaze ( Novi Sad, Mladenovac, Arandelovac)

* RepublicCka agencija za reciklazu ima viSe projekata koji se vec
primenjuju iz oblasti sakupljanja sekundarnih sirovina (PET boce,
aluminijum), Agencija poseduje dosta dobru bazu podataka o
generatorima sekundarnih sirovina, ali i podatke o otkupljivaima,
odnosno o trziStu sekundarnim sirovinama

3.2. Primeri sa studijskih poseta KOMDEL-a

a) Vranje (Srbija)

Deponija »Meteris« nalazi se na lokaciji Suvi Do koja je od grada udaljena
oko 7 kilometara. Vek eksploatacije deponije (prva faza) je 20 godina, a do sada
je otvoren front deponije na povrsini od 4 ha. Ono Sto je za sve prisutne bilo
najinteresantnije, je Cinjenica da je deponija sa svim prate¢im sadrzajima u
potpunosti zavrSena. ZavrSen je odliCan pristupni put do deponije, ulaz u
deponiju, upravna zgrada sa laboratorijom, zgrada servisa za pranje i
dezinfekciju vozila, manipulativni plato, postrojenje za preciS¢avanje otpadnih
voda, drenaza u telu deponije, trafostanica, ograda oko kompleksa deponije,
obodni kanal za odvodenje atmosferskih padavina, reciklazni plato i parkinzi.
Ugovorena je nabavka savremenog kompaktora za sabijanje smeca, a od
opreme u momentu kada su ¢lanice KOMDEL-a obilazile deponiju, jedino je
nedostajala kolska vaga na ulazu.

Po reCima projektanta Instituta »Kirilo Savic« iz Beograda, deponija
»Meteris« je projektovana i izgradena tako da u potpunosti omogucava
preduzimanje osnovnih mera zastite Zivotne sredine, Sto je svrstava u red



potpuno sanitarnih i bezbednih deponija. Predstavnici opstine informisali su
prisutne da je izgradnja deponije sa pristupnim putem do sada koStala oko
3.000.000 €, a da je izuzev pomoc¢i Republike od 13.000.000 dinara, investicija u
potpunosti zatvorena iz opstinskih sredstava. Da nije lako izgraditi deponiju
svedoCi i podatak da je ceo postupak projektovanja i izgradnje, sa odredenim
zastojima, trajao punih 6 godina.

b) Grac (Austrija)

Austrija je drZzava koja je u oblasti upravljanja otpadom jos od 2004. godine
u potpunosti primenjuje direktivu EU kojom su sve €lanice EU obavezne da do
2008. godine na deponije odlazu smece bez biorazgradljivih materija (organski
sastojci).

Delegacija KOMDEL-a imala je priliku da se neposredno upozna sa
ovakvim nacinom tretmana otpadom u gradu Gracu (Graz), a program je
obuhvatio sledece destinacije:

+ 100% drzavno - Gradsko komunalno preduzeée A.E.V.G. koje prakticno
obavlja funkciju transfer stanice i reciklaznog centra za svo smedée iz
domacdinstava sakuplieno u Gracu. Grad Grac u ovom preduzecu ima
direktno vlasnistvo od 51% i udeo u vlasnistvu od 49% (d.o.0.). Kompletno
dovezeno smece se tretira u zatvorenom sistemu i deli na dve osnovne
frakcije koje se upucuju na dalji tretman. Pored ovoga A.E.V.G. zaduzeno
je za prihvat svog kabastog i opasnog otpada iz domacinstava koji sami
gradani dovoze u krug preduzeca i odlazu na predvidena mesta

- Poznato privatno preduzeée Saubermacher koje je specijalizovano za
pojedine faze u tretmanu otpada, a u Gracu ima uceS¢e u mesovitom
preduzeéu Servus zaduzenom za sakupljanje i tretman svog otpada iz
industrije. Saubermacher je svoju mrezu i angazman proSirio ne samo na
tretman otpada u Austriji i Nemackoj, veé¢ je investirao u referentna
postrojenja u Ceskoj, Sloveniji, Madarskoj i Hrvatskoj, a zainteresovan je
za nastup i na trziStu Srbije.



- Reciklazni centar (sortirnicu) za industrijski otpad iz Graca i primarno
selektovani otpad iz domacinstava gde se izdvaja i pakuje vise vrsta
otpada koji ima upotrebnu i trZiSnu vrednost (razne vrste plasticnih
materijala, papir, karton, obojeni metali, fero materijali, staklo...)

- Postrojenje za bio tretman otpada, locirano neposredno pored centralne
regionalne deponije Cija je osnovna funkcija da bioloSki razgradi sve teske
frakcije smeca koje nemaju dovoljnu kalorijsku vrednost da bi mogle da se
koriste kao alternativni energenti. |z ovog postrojenja, smece bez
organskih primesa, odvozi se na deponiju i tamo trajno zbrinjava.

-

Sema rada pstrojenjaa bioloSku razgradnju Razgradeha smeégodvozi se na deponiju

« Centralna sanitarna regionalna deponija koja je locirana oko 20
kilometara severno od grada Graca, a nalazi se na izrazito nepristupacnom
terenu (planinski uslovi). Posle primene EU direktive u Austriji, ukupne
perspektive i prihodi ove deponije su osetno smanjeni posto je cena po
jednoj toni deponovanog materijala pala sa 100 na ispod 70 Euro. Takode
su smanjene i perspektive koriS¢enja deponijskog gasa, zato Sto se na
deponiju vise ne dovozi biorazgradljivi materijal, pa nema ni mogucnosti za
izdvajanje bio gasa.



Detalji sa sanitarne deponije u Ljubljani

c) Solun (Grcka)

U toku boravka u gradu Solunu koji ima oko 2 miliona stanovnika dobijene
su informacije o funkcionisanju komunalnih preduzeca u ovom gradu.
Komunalna preduzeca su u vlasniStvu opstine, a na nivou grada udruzeni su u
opstinu Solun. Svaka opstina donosi svoju Odluku o vrsti, nivou, obimu i kvalitetu
usluga koje pruza gradanima i kroz cene finansira svoje usluge. Kod vecih
infrastrukturnih ulaganja dobijaju i deo sredstava od grada Soluna (subvencije).

Jedan od objekata koji obuhvac¢en programom posete bio je i centar za
separaciju otpada u Solunu. Omogucena je poseta deponiji u Solunu i
pomenutom centru za separaciju. Centar je dvokasetni i u njemu se odvaja:
papir, staklo, aluminijum i PET ambalaza.

Sakupljanje se vrsi za oko milion stanovnika (Solun ima blizu 2 miliona
stanovnika). Separacija se radi samo na bazi specijalizovanih kontejnera
postavljenih u centralnom delu Soluna.



ntra u Solunu
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Iz otpada koji se dovozi na deponiju ne vrSi se separacija. Deponija se
sastoji iz dela koji je rekultivisan i na tom delu se vrSi sakupljanje bio-gasa koji se
pretvara u elektricnu energiju. Na novom delu deponije, postavljen je sistem za
otplinjavanje (koriS¢enje bio-gasa). Nova deponija prema onom Sto se moglo
videti, ne bi se mogla nazvati sanitarnom deponijom po evropskim standardima.
Nisu za sada postavljene folije, otpadne vode se kaptiraju u manja jezerca i
kasnije odvode na precCiS¢avanje. Nisu za sada uradeni ni obodni kanali za
odvodenje atmosferskih voda.



.' Neadas"nja deponija — sada Eko centar

Posle deponije i centra za separaciju ucesnici ove struéne ekskurzije
posetili su EKO - centar. EKO - centar je potpuno rekultivisana stara deponije
(zatvorena 1985. godine). Centar je dobro odrzavano izletiSte u Cijoj blizini se
nalaze razni objekti za zabavu, odrzavanje koncerata, sportskih takmiCenja i dr.
Centar sluzi i kao edukacioni punkt u okviru koga se odrzavaju kursevi, posebno
za Skolski uzrast, gde se kroz filmove, broSure i predavanja deca upoznaju sa
potrebom zastite vode, vazduha i zemlje.



d) Baja (Madarska)

Ova regionalna deponija opsluzuje 170.000 stanovnika regiona ,Gornje
Backe". Zauzima kompleks od 33 ha, a trenutno izgradeni kapacitet dovoljan je
za eksploataciju do kraja 2010 godine. PovrsSina platoa za predtretman je 4 ha, a
povrSina kasete za odlaganje otpada je 1,3 ha. Planirana visina nasipanja: 20 m.

Opremljenost je dobra. Postoji ograda i zastitni zeleni pojas, potpuna je
kontrola ulaska (vaga), sprovedene su protivpoZzarne mere (otvoreni rezervoar
sa vodom), dno deponije zasticeno od prodora (folija i druge mere zastite), vrlo
je dobra mehanizacija (drobilice, kompaktori i druga oprema)

Predtretman na 4ha otvorene povrsine Ulazak na deponiju — potpuna kontrola

Regionalna deponija u Vaskuti je u 100% vlasnistvu lokalne samouprave, a
izgradnja je finansirana iz sredstava EU (PHARE program). Okvirna vrednost



dosadasnje investicije: Ukupno oko 7 miliona Eura - gradevinski objekti oko 3,5
miliona Euro, oprema oko 3,5 miliona Euro

Cena odlaganja za klasi¢an ne selektovani otpad je dosta visoka i iznosi
oko 50 Euro po toni. Odlaganje bastenskog otpada je duplo jeftinije (25 Euro/t), a
cena za odlaganje inertnog (neorganskog) materijala je 20 Euro/t.

e) Solnok (Madarska)

U Solnoku delegacija KOMDEL-a je imala priliku da se upozna sa radom
veoma dobre transfer stanice. Ovo postrojenje, pored tehnolosko organizacionih
novina, dobar je primer partnerstva javnog i privatnog sektora. Naime cela
transfer stanica je formirana kao mesSovito (Joint venture) preduzece opstine i
poznate kompanije REMONDIS. Opstina je ipak zadrzala vecinski udeo u
vlasnistvu (55%) dok je strateski partner u€estvovao sa preostalih 45%.

Utisak je da je ovo postrojenje odlicno organizovano. Sama transfer stanica
dnevno prihvata od 130 do 150 tona smeca. Neselektovan otpad iz kamiona za
sakupljanje smeca, pretovara se u transportne kontejnere, koji se zatim odvoze i
prazne na deponiji udaljenoj od transfer stanice oko 50 kilometara. Ukupna
tezina transportnih kontejnera propisima o saobracaju, limitirana je na 12 tona
(10 tona smeca). Zbog ovog ograniCenja transportne kontejnere odvozi kamion
sa prikolicom, tako da se ipak u jednoj turi odveze 20 tona otpada,

Tarife prema gradanima su ovde vezane za zapreminu sudova koji se prazne.
Za neselektovan otpad domacinstva plac¢aju 60 dinara (najmanja kanta od 80
litara), 67 za kantu od 120 I, 91 dinara za kantu od 240 |, a 914 dinara za
praznjenje jednog kontejnera od 1.100 I. Ukoliko gradani u drugu kantu odloze
otpad koji se moze reciklirati (papir, plastika, staklo, limenke, PET...) za takav
otpad imace viSe od tri puta manji izdatak (kanta od 120 | kosta samo oko 20
dinara). U ovim cenama je i troSak deponije.
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Kamion na mestu istovara — neposredno

Direktor Cistoce iz Novog Sada ispred
pre praznjenja

kamiona koji odvozi smec¢e na 50 km udaljenu
deponiju



Primarno selektovan otpad (sakuplijen u drugoj Zutoj kanti) dovozi se u
reciklazni centar koji je lociran odmah pored pretovarne stanice. Tu se uz pomoc¢
klasi¢nih transportnih traka vrSi manuelno razdvajanje pojedinih sirovina. Ovo
postrojenje u mnogo ¢emu podsecCa na liniju za separaciju koja radi u Novom
Sadu, s tim Sto se u Solnoku u reciklazni centar dovoze isklju€ivo prethodno
(primarno) izdvojene sirovine.

Razdvojene sirovine se baliraju u jednoj automatskoj balirki i tako spremaju
za prodaju. Reciklazni centar u Solnoku radi samo u jednoj smeni, a zaposljava
oko 15 ljudi. Uslovi za rad su dosta dobri posto u otpadu nema organskih
sasto'iaka, pa samim tim nema ni karakteristiCnih neprijatnih mirisa.
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Manuelna separacija - Prethodno su gradani uzdvojili ,mokre* frakcije iz sme¢

Konacan rezultat reciklaze, bez obzira na zaista dobru organizaciju celog ciklusa, i
ovde je dosta skroman. Od ukupne koli¢ine smecéa, u Solnoku uspevaju da izdvoje tek



nesto manje od 3 % korisnih sekundarnih sirovina. To je jo$ jedan primer koji pokazuje
da u reciklazi brzih rezultata jednostavno nema niti ih moze biti.

f) Sofija (Bugarska)

Za vreme nedavnog boravka u Sofiji deo delegacije KOMDEL-a vodio je
razgovore u Skupstini grada Sofije, a drugi deo delegacije posetio je privatno
komunalno preduzeée Cistota, jedno od tri privatna operatera u Sofiji.

Razgovorima u Skupstini Sofije sa bugarske strane prisustvovali su predstavnici
Skupstine, Direkcije za ekologiju i €isto¢u, glavni Komunalni inspektor za Sofiju i
predstavnici firme Bulekopak koja se bavi sakupljanjem sekundarnih sirovina u Sofiji.

Levo na$a delegacija predvodena Predsednikom UO — Draganom Ignjatovicem



U Sofiji sakupljanje, odvozenja i deponovanje smeca, odrZavanje javne
higijene u Gradu povereno je privatnim operaterima (tri privatna preduzeca) na
osnovu davanja koncesije na 20 godina. Sofija ima oko dva miliona stanovnika.
Preduzece “Cistota” pokriva centralno jezgro grada i blizu periferiju za jedan milion
stanovnika. Ugovorom o koncesiji ugovorena je fiksna cena obavljanja sakupljanja
odvozenja i deponovanja na pet godina i godiSnje se povecCava za stepen inflacije.
Istovar smec¢a na deponiju nije u prethodnom periodu naplacivan od koncesionara.
Sofija je podeljena na 24 reona na kojima su rasporedeni kontejneri (111.000
kontejnera) i kante za sakupljanje smecéa. Koncesionar iz centralnog dela grada
smece odvozi jedanput dnevno u ostalim delovima grada 2-3 puta nedeljno. Ulice
se Ciste samo metlama i peru jedanput godisSnje. Ranije su se prale svaki dan.

Kod pitanja ko vrsi naplatu usluga odgovoreno je da gradani kvartalno u vidu
takse uz pla¢anje poreza na imovinu pla¢aju i uslugu sakupljanja i odvozenja
smeca. Sistem odredivanje visine cene Cini trziSna vrednost objekta/stana na bazi
100m? i u promilima se odreduje cena usluge. Posto je to javni prihod kod
neplacanja pripisuje se kamata, potrazivanje ne zastareva i podleze prinudnoj
naplati, kao i svaki porez. Jedna proseCna porodica, godiSnje po ovom osnovu
placa od 60 do 150 Evra (u zavisnosti od lokacije stana).

Sofija trenutno ima goruéi problem odlaganja smeca. Gradska deponija je
zatvorena, koja je viSe smetliSte nego deponija. Prepunjena je i mora hitno da se
sanira. Nova lokacija za buducu deponiju nije odredena tako da su prinudeni da sve
smece baliraju i odlazu na otvorenom prostoru.

Delegacija KOMDEL-a obisla je postrojenje za baliranje smec¢a. Dnevno se
sakupi oko 1,300 000 tona smeca. Postrojenje za baliranje je veoma moderno i ceo
proces se kompjuterski prati i belezi. Bale su tezine od 700 do 1000 kilograma. U
postrojenju za baliranje smece se prethodno melje i sabija zatim obavija Sest puta
mrezom i osam puta najlon (stre€) folijom. Formirane bale odlaZzu se na otvorenom
prostoru zbog nepostojanja deponije. Problem je Sto tako balirano smece na
otvorenom prostoru, zbog vrenja i gasova sme da se drzi duze tri godine. Jedan



deo bala je star ve¢ preko dve godine, a reSenje njihovog konac¢nog odlaganja je
neizvesno.




Pakovanje smeda u bale i transport — Ostaje otvoreno pitanje: Sta dalje?

4. PLAN CELOVITOG SISTEMA UPRAVLJANJA OTPADOM

Generalno gledano uspostavljanje sistema upravljanja otpadom
podrazumeva postizanje pune kontrole nad svim tokovima otpada: od
nastajanja, separiranja, sakupljanja, odvoza, pa do kona¢nog deponovanja.

Planiranje mora pocCeti sa strateSkim pristupom svake opstine pojedinacno
i na nivou regiona u celini. Bez jasno utvrdenih prioriteta lako se moze uci u
zamku pogresnih odluka. Kada se naprave greske od strateSkog znacaja,
njihovo ispravljanje je ne samo skupo, nego Cesto i veoma komplikovano i
izuzetno tesko.

4.1. Stratesko planiranje

Stalna konferencija gradova i opstina u Programu zastite zivotne sredine i
odrzivog razvoja daje okvire i naglasava potrebu strateSkog planiranja i
odgovornosti lokalne samouprave za planiranje odrzivog razvoja gde stoji da
»svaka lokalna vlast treba da ude u dijalog sa svojim gradanima, lokalnim
organizacijama i privatnim preduzecCima i da usvoji Lokalnu Agendu 21. Kroz
konsultacije i postizanje konsenzusa lokalna vlast bi uCila od gradana i lokalnih
gradanskih, drustvenih, poslovnih i industrijskin organizacija i sakupljala
informacije potrebne za formulisanje najboljih strategija...«

Opste je poznato da odrzivi razvoj podrazumeva zadovaljavanje potreba
sadasnjih generacija, bez dovodenja u pitanje opstanka i kvaliteta zivljenja
buducih. U konceptu odrzZivog razvoja istiCe se i meduzavisnost kvaliteta Zivotne
sredine i socio-ekonomskog razvoja, Cime se, pored ostalog uzimaju u obzir
razliCiti uslovi i ograni€enja pojedinih zajednica (drzave, regiona, opStine) u
primeni principa odrzivog razvoja.



U AGENDI 21 koja obraduje najteZze probleme zivone sredine dati su
osnvoni principi kojima treba teziti. Ukazano je da se sklad izmedu razvoja i
oCuvanja Zivotne sredine moZze ostvariti angazovanjem vlade, definasanjem
nacionalne stategije, planovima i programima, medunarodnom saradnjom, kao i
u¢esSéem nevladinih organizacija i neformalnih grupa Cije je aktivnosti nuzno
podsticati.

U najkrac¢im crtama osnovni principi »odrzivosti gradova i naselja« su:

» zadovoljavanje potreba stanovnistva za zdravom zivotnom i radnom sredinom
(adekvatan smestaj, postojanje osnovne infrastrukture i javnih sluzbi i dr.)

e Smanjenje zagadivanja Zivotne sredine, posebno vazduha; Stednja
neobnovljivih resursa; reciklaza i iskoris¢enje otpadaka: smanjenje potrosnje
energenata — ukratko oCuvanje ekoloskog kapaciteta sredine:

* PoboljSanje kapaciteta infrastrukture od kojih neposredno =zavisi stanje
zivotne sredine; prostorno planiranje u koris€enju gradevinskog zemljiSta

» JacCanje kadra i osposobljenosti institucija javnhog sektora koje se bave
razvojem naselja (tehnicka pomo¢ u obuci, medunarona saradnja,
ukljuCivanje nevladinih organizacija, angazovanje lokalnih u€esnika, razmena
uspesnih programa) i dr.

Ovde se svakako polazi od sustinskog Siroko shvacenog pojma »lokalna
samouprava« koja po svom zancaju, dometu i mogucnostima prevazilazi
opStinske organe vlasti i predstavlja potrebe i mogucénosti svih gradana na
odredenoj teritoriji koji Cine i jesu u najSirem smislu lokalna samouprava.

S obzirom da kratkoro€no i srednjoro¢no planiranje mora da obuhvati sve
aspekte Zivota i rada gradana na jednoj teritoriji, ovde ¢emo se bavti delom
celine, planiranjem upravljanja otpadom, kao neodvojivim delom ukupnog
razvojnog plana - njegovim neizbeznim delom.

Paralelno sa pripremom i prihvatanjem regionalnog upravljanja otpadom
preduzimaju se radnje na sanaciji postoje¢ih smetliSa i opremanja JKP na nivo
da moze da odgovori na pravi nac€in regionalnom zbrinjavanju otpada.



Bitno je podvuci da upravljanje otpadom podrazumeva celoviti sistem, a ne
samo izgradnju regionalnih deponija.

4.2. Sta se podrazumeva pod celovitim sistemom upravljanja
otpadom na regionalnom - meduopstinskom nivou?

Upravljanje otpadom kao sistem zapocinje pre svega drzavnim okvirima i
drzavhom strategijom uskladenom sa standardima EU, institucionalnim i
pravhom regulativom. Na lokalnom nivou Planovima i programima, odnosno
pametnom strategijom razvoja opstine ukloplienu u regionalni pravac razvoja,
utvrdenih prioriteta i realno ocenjenih potreba ali i moguc¢nosti. Ni jedan
infrastrukturni program posebno u oblasti upravljanja otpadom nece uspeti
ukoliko nije podZan orgnizaciono, programski i finansijski od strane opstine. Prvi
korak je pronalazenje sopstvenog interesa dobro izraCunata prava ali i obaveze i
obezbedenje kroz sporazum dugoroc¢ni oblik meduopstinske saradnje kako bi se
obezbedio kontinuitet organizovanog upravljanja otpadom. |z tog razloga
udruzivanje opstina sa jasno izrazenim interesom svake pojedinacne opstine i
ukupnog zajedniCkog interesa, predstavlja presudni deo osmisljenog upravljanja
otpadom za dati region.

Na opstinskom nivou leZi najveéi deo posla. Od utvrdivanja sopstvenih
potreba, ukljuujuci i nove obuhvate naselja organizovanim sakupljanjem smeca,
jacanjem sopstvenih kapaciteta do institucionalnog, pravnog, organizacionog,
kadrovdkog osposobljavanja do stalne edukacije sopstvenih gradanja, podizanja
javne svesti i javnosti u radu pre, tokom i posle uspostavljanja osmisljenog
upravljanja otpadom na nivou opstine. Tako osposobljene opstine moci ¢e da se
bez vecih potresa uklju¢e u sistem regionalnog upravljnja optpadom. Naravno, to
su sve pararelni poslovi

Dva su osnovna razloga zbog kojih ve¢ u poc€etnoj fazi treba uraditi celovit
Plan upravljanja otpadom:



1. Zbog toga sto svim nosiocima odlucCivanja Plan treba da unapred ukaze na
sve prednosti, nedostatke, ali i prelomne faze od kojih ¢e zavisiti uspesSnost
funkcionisanja sistema.

2. Zbog toga $to samo celovitim Planom moze da se sagledaju i kvantifikuju
potrebna investiciona ulaganja, dinamika aktivnosti, ali i organizaciona,
finansijska i tehnoloSka spremnost za prelazak na novi sistem rada

U praksi, na osnovu informacija dobijenih iz komunalnih preduzeca i
pojedinih gradova i opstina sa kojima KOMDEL saraduje, postoji vise prakti¢nih
problema koji su sistematizovani u slede¢em pregledu:

Problem Posledica Resenje

Smedce se ne sakuplja iz Konstantno nicanje Nabavka sudova i

svih domacinstava u divljih smetlista pocetak

opstini organizovanog
sakupljanja i odvoza iz
tih naselja

Na nekim mestima stalno | Nastajanje divljih Propisivanje izricite

nicu gomile bacenog suta | deponija i ruzne slike o | zabrane i kaznene

i nekih vrsta kabastog CistocCi grada politike pracene

otpada pojaéanom
inspekcijskom
kontrolom

Po pravilu ne postoji Gubljenje osecaja Povecanje kapaciteta

unapred definisan odgovornosti gradana — | lokalnog komunalnog

raspored praznjenja svako baca kad mu preduzeca i

sudova za smece (koja padne na pamet objavljivanje €vrstog

ulica u koliko sati) rasporeda rada




Postavljeni sudovi su
Cesto prepunjeni sa
smeéem

Razbacano smece koje
trazi dodatni napor da
se sakupi

Nabavka dodatnog
broja sudova za smece
ili pove¢ana dinamika
praznjenja

Opasan otpad iz
domacinstava se baca
zajedno sa kuénim
smecem

Kontaminacija deponije
i direktno ugrozavanje
zivotne sredine

Uvodenje posebnog
rezima za odvojeno
sakupljanje opasnog
otpada (namenski
sudovi, propisivanje
obaveze, edukacija)

Sa ba¢enim smecem su
izmesani mnogi korisni
materijali koji bi se mogli
reciklirati

Nepovratno gubljenje
sirovinskih i
energetskih resursa i
skracivanje veka
deponije

Uvodenje primarne,
sekundarne ili
kombinovane selekcije
smeca uz jaku
edukativhu kampanju i
nabavku odgovarajuce
opreme

4.3. Sadrzaj Plana upravljanja otpadom

Pitanje klasifikacije otpada treba da prethodi pravilnom upravijanju,
odnosno, kjasifikacija otpada opredeljuje i sam sistem njegovog reSavanja. Taj
polaz mora biti prisutan kao odredujuci faktor u svim fazama upravijanja
otpadom. Nacionalna strategija opredeljuje, shodno Evropskoj Uniji,

klasifikaciju otpada.

Otpad se generalno deli na kontrolisani i nekontrolisani otpad. kontrolisani
otpad obuhvata kucni (otpad iz domacinstva), komercijalni i industrijski otpad,

ukljuCujuci i medicinski otpad. Ovi otpadi mogu biti inertni, ne-opasni ili opasni.

sledecu



Otpad iz domacinstva (kucni otpad), koji nije opasan, jo$ se oznaCava i kao
komunalni otpad, odnosno otpad koji se sakuplja sa odredne teritorijalne celine,
najceSce opstine.

Nekontrolisani otpad obuhvata poljoprivredni otpad i otpad iz rudarsta i
kamenoloma.

U skladu sa politikom upravljanja otpadom EU, posebno se izdvajaju
sledeci tokovi otpada.

» Kucni, komercijalni i neopasan industrijski otpad

» Otpad od ambalaze

» KoriS¢eni akumulatori i baterije

* Neupotrebljiva vozila

o Stare gume

* Otpadna ulja

 PSB otpad

e Opasan otpad

» Elektronska oprema

« Mulj iz postrojenja za tretman otpadnih voda

Kada se radi o komunalnom otpadu, u lancu njegovog kretanja svo kasnije
postupanje u mnogo &emu zavisi od prvog koraka: NACINA KAKO SE
SAKUPLJA SMECE. Trenutno skoro ni u jednoj opstini u Srbiji komunalna
preduzec¢a nisu dovoljno opremljena da na ovom prvom koraku potpuno
kontroliSu stanje, ve¢ su primorana da reSavaju probleme tek kada su eskalirali.
Tako se puno vremena i novca gubi na sakupljanju smeca sa ,divljih smetlista®,
skupljanju otpada rasutog pored prepunjenih sudova za smece, popravkama
vozila posle njihovog preopterecenja i sl.

U takvoj situaciji korisnici usluga (gradani i industrija kao generatori
otpada) ne mogu na jasan i nedvosmislen naCin da budu obavesteni koja je
njihova uloga, pa svoje obaveze doZivljavaju potpuno slobodno. NajceSée ne



postoji obaveza poStovanja vremena kada se smece odlaze u sudove, poklopci
na kontejnerima se uglavhom ne zatvaraju, u sudove za smecCe se potpuno
slobodno odlaZze opasan otpad iz domadinstava (pa i iz industrije). Ono §to ne
mozZe da stane u kante jednostavno se ostavi pored sudova ili na prvom
zgodnom mestu.

Sve poznate i u razvijenim zemljama primenjene tehnologije odlaganja
smeca ne samo da ne mogu da se direktno primene kod nas, vec su od glavnih
aktera unapred osudene na otpor i neprihvatanje. Izdvajanje i poseban tretman
opasnog otpada (baterije, akumulatori, boje, lakovi, fluo cevi, gume, lekovi, razne
hemikalije), kao i svi pokusSaji bilo kakvog oblika primarne selekcije korisnih
sastojaka iz otpada (papir, plastika, metal, drvo, staklo) do sada su uglavhom
doZivljavale kompromitaciju i neuspeh.

Zvuci neverovatno kada se kaZze da mi nismo u stanju da u ovom delu
postignemo napredak, ali uz Casne ali ipak retke izuzetke, nazalost do sada je
tako bilo. Tehnologija je vrlo jednostavna i dostupna svima. Postoji bogata
praksa iz koje nije teSko izvuCi najpraktiCnije opcije koje se mogu primeniti u
lokalnoj sredini. Na bilo kom svetskom ili doma¢em sajmu nudi se namenska
oprema (od svih vrsta sudova za smece do specijalnih vozila), a na nasem
trzistu je potpuno dostupna i zastupliena. Cak nije neophodno ni putovati na
udaljene i skuplje destinacije. Tako na primer, na Medunarodnom sajmu
komunalne opreme koji organizuje Poslovno udruzenje komunalnih preduzeca iz
Srbije KOMDEL, vec¢ pet godina uzastopno posetioci mogu da se upoznaju sa
vrhunskom domacom ili uvoznom opremom. Preko internet mreze, veoma je
jednostavno prikupiti informacije ne samo o opremi, ve¢ se mogu direktno
dobijati informacije od opStina, komunalnih preduze¢a koje su po pravilu
dostupne svim zainteresovanim licima.

Ono Sto svakako u nasSoj praksi nedostaje je PLAN, a kada se radi o
upravljanju otpadom na regionalnom nivou onda tu mora da se govori o

ner v



Da bi pojam celovitog plana upravljanja otpadom bio jasniji, u narednim
pregledima data su glavna pitanja na osnovu kojih treba formulisati projetktni
zadatak za izradu Plana. Glavna pitanja, podeljena su po segmentima, a vec iz
liste pitanja oCigledno je da se ovde radi o jednom izuzetno slozenom
dokumentu.

a) Nacin sakupljanja komunalnog otpada u opstini (nadleznost opstine i
lokalnog komunalnog preduzeca)

Pitanje Predvidena aktivhost

Da li je postojece komunalno Opremanje sa novim vozilima i

preduzece tehnicki, organizaciono i opremom, restrukturiranje preduzeca

finansijski osposobljeno da odgovori i postepeno povecanje cena usluga

na povecane zahteve? do nivoa koji pokriva troSkove i
amortizaciju.

Kako obavezati gradane i pravna lica | Predlog nove opstinske odluke o

na vecu disciplinu ? Cisto€i i komunalnom redu

Koliko treba investirati u vozila i Plan nabavke optimalnog broja

opremu lokalnog komunalnog sudova za smece i dodatnih vozila

preduzecéa ?

Kako spreciti mesanje industrijskog Snimak generatora inertnog i

otpada sa komunalnim €vrstim opasnog otpada iz industrije (katastar

otpadom ? zagadivaca)

Kako organizovati da smece iz svih Plan proSirenja obuhvata na do sada

sela u opstini bude uklju¢eno u neobuhvacena naselja u opSstini uz

sistem? povecanje kapaciteta JKP

Sta ako gradani imaju otpor, a novi Plan obavestavanja javnosti, sistem

korisnici odbijaju da plate uslugu stimulacija i kaznjavanja, edukacija

iznoSenja smeca ?




b) Tretman sakupljenog komunalnog otpada u opstini

Pitanje Predvidena aktivnost

Sta uraditi sa postojeéim smetlistem i
divljim deponijama ?

Plan sanacije opstinskog smetliSta sa
predraCunom investicije uz pojacan
inspekcijski nadzor

Ako je regionalna deponija daleko,
kako pojeftiniti transport ?

Plan pretovara u vecCe transportne
kontejnere (pretovarne stanice sa
reciklaznim dvoristima ili transfer
stanice)

Kako izdvojiti korisne sirovine iz
komunalnog otpada pre odvozenja na
deponiju ?

Plan uvodenja raznih oblika primarne
ili sekundarne separacije ?

Kako kod gradana stvoriti naviku da
posebno izdvajaju opasan otpad i
pojedine sekundarne sirovine ?

Edukacija, PR concept i neprestana
komunikacija sa gradanima i drugim
korisnicima

c) Tretman sakuplijenog smeca u regionalnom centru

Pitanje Predvidena aktivnost

Da li regionalni centar preuzima
smece od momenta pretovara ili samo
na centralnoj lokaciji

Plan podele nadleznosti i utvrdivanje
jasnih granica izmedu regionalnog
centra i lokalnih komunalnih
preduzeca

Koje smece Regionalni centar nece
prinvatati od lokalnih komunalnih
preduzecéa ?

Regionalna deponija prihvata samo
KCO. Sav ostali otpad ée se resavati
separacijom na nivou opstine, ili u
centru za separaciju pri regionalnom
centru.




5. MEDUOPSTINSKO DOGOVARANJE

Osnovni polaz Nacionalne strategije upravljanja otpadom je njegovo
regionalno zbrinjavanje. Medunarodni donatori i kreditori, takode, prepoznaju
samo regionalni pristup upravljanja otpadom. lako su u Strategiji naglaseni
pozeljni regioni koji su, pre svega, uslovljeni postojeCom putnom mrezom,
ostavljeno je opStinma da se opredeljuju sa kim ¢e dogovarati i prema kojoj ¢e
se regiji opredeliti. Normalno je da regionalna deponija zadovolji osnovne
kriterijume koji su detaljno navedeni u Nacionalnoj strategiji upravljanja otpadom.

»U cilju minimizacije troSkova po toni odlozenog otpada, odnosno
racionalnog ulaganja sredstava u izgradnju i ekspoloataciju deponije, region
treba da obuhvati najmanje 200.000 stanovnika.

Da bi nekoliko opstina sacinjavalo funkcionalni region u pogledu
sakupljanja, transporta i odlaganja otpada, neophodna je dobra saobracajna
povezanost opstina.

Postovati princip da se veca koli€ina otpada transportuje na manju
udaljenost, a manja koliCina na vecu udaljenost, sto implicira situaciju da ¢e se
regionalne deponije nalaziti blizu velikih naselja.

Direktno transportovanje otpada bilo do deponije ili transfer stanice ne bi
trebalo da prede duzinu puta od 20 km (izuzetno 30-40km). treba teziti ka Sto
vecoj orjentaciji na direktno transportovanje na deponiju.

NajvecCa duzine transporta od najudaljenije transfer stanice u regionu do
regionalne deponije ne bi trebalo da prede 80 km.

TezZiti da se organizovanim prikupljanjem otpada, u dugoronom periodu,
obuhvati 90% produkcije otpada.

Specificnost grada Beograda se tretira na suprotan nacin tretiranja drugih
naselja u Srbiji. Naime, dok se kod ostalih naselja tezi sazimanju sistema
prikupljanja, transporta i odlaganja otpada iz viSe naselja ka jednoj regionalnoj
deponiji, u slu€aju Beograda, zbog broja stanovnika i veliCine zauzete teritorije,



vrSi se disperzija lokacija za sanitarne deponije 3-4. Na ove deponije se

usmerava i otpad iz opstina koje se nalaze u okruzenju Beograda«.

Daljom detaljnom analzom u kojoj moraju biti poStovani mnogi drugi
parametri (saobrac¢ajna mrezZa, blizina naslja, vodoizvoriSta, geologija,
geomorfologija, kulturna dobra, turisticke zone i dr.) odreduju se najoptimalnije
lokacije za regionalnu deponiju.

Istovremeno sa pokretanjem inicijative za regionalno upravljanje otpadom
svaka, pojedinaCna opstina, uCesnica u dogovaranju mora preduzeti sve
potrebne aktivnosti. Pre svega:

e sanaciju postojeCe deponije uz mogucnost produZenja njenog
eksploatacionog veka do zavrSetka regionalne deponije (izrada idejnog
reSenja za sanaciju postojeCeg smetliSta, konkurisanje za sredstva kod
Ministarstva za nauku - Uprava za zaStitu Zivotne sredine za sredstva za
izradu Projekta za sanaciju smetlista)

* postepenog podizanja nivoa opremljenosti javhog komunalnog preduzeca
(nabavka specijalizovanih vozila, sudova za smece, deo opreme za proSirenje
obima usluga ,svakako Ce biti sastavni deo projekta za regionalnu deponiju,
ali se ovde misli na sadsnje tekuce osposobljavanje preuzeca )

* izradu baze podataka za potpuni obuhvat svih naselja organizovanim
odvozom smeCa (podaci o broju domacinstava razudenosti naselja,
postojanju saobraCajne komunikacije, vrsti otpada)

- sistematskim dinamickim povecCanjem cene usluga sakupljanja, odvoza i
deponovanja smeca ( postepeno uvoditi u cenu deo za deponovanje kako bi
se izbegao nagli udar cena na standard gradana kada se zavrSi regioanina
deponija)

* uvodenje ekoloSke takse i formiranje ekoloSkog fonda (pravo lokalne
samouprave da formira ovakav fond, uz dobru procenu mogucnosti
stanovniStva,ovim sredstima bi se finasirale prateCe deletnosti koje su od
uticaja na zastitu Zivotne sredine, posebno bi se koristila za edukaciju
stanovni$tva, odrzavanje tematskih rasprava i dr.)



« primenijivati postpeno osnovni princip upravljanja otpadom »zagadivac plada«.
Za ovo je potrebno uraditi popis svih pravnih subjekta na opstini i klasifikovati
po delatnostima.

PocCetni koraci u meduopstinskom dogovarnju, svakako su opStinske
odluke o saradnji i potpisivanje Sporazuma o zajednickoj izgradnji Regionalne
deponije sa centrom za separaciju komunalnog otpada. Pismo o namerama i
Sporazum o saradnji donose skupstine opsStina, a potpisuje je ih predsednik
svake opstine pojedinacéno.

Od samog pocetka bitno je da svi uCesnici prihvate da: opsStina Matica, na
Cijoj je teritoriji regionalna deponija, ima odredena veca prava ali i obaveze. Pre
svega, sredene urbanistiCke i regulacione planove, postojanje mogucénosti za
lokaciju deponije Ciji bi eksploatacioni vek bio najmanje 20. godina.

Ceo proces rada na projektu regionalne deponije treba da se odvija fazno
a zasnovan je na principima optimalnog resenja upravljanja otpadom, posebno
cvrstim komunalnim otpadom za dati region.

Implementacija projekta podrazumeva pripremu i realizaciju u Cetiri faze:

» analiza potreba opstina sa stanovista ukupne koli€ine otpada koji se odloZi u
svakoj od opstina na mesec¢nom, kvartalnom i godiSnjem nivou;

« analiza lokacije i njenog kapaciteta sa stanoviSta potreba opstina u pogledu
kompletnog obuhvata prikupljnja i prihvatanja ¢vrstog otpada na lokaciji (pod
kompletnim obuhvatom se podrazumeva obuhvat novih korisnika iz do sada
neobuhvacenih seoskih i drugih naselja ali uraCunati i predvideti i mogudi
procenat separacije otpada radi Sto duzeg veka trajanja regionalne deponije);

- analiza lokacije centralne deponije radi utvrdivanja troSkova transporta
cvrstog otpada iz svake opstine u skladu sa njenim geografskim polozajem,
radi potrebe izgradnje transfernih stanica, kao i radi definisanja osnovnih
pravaca tehnic¢ko-tehnoloskog uredenja regionalne deponije

- utvrdivanje moguceg i oCekivanog obima separacije prikupljenog otpada radi
uniStavanja ili daljeg koriS¢enja i prerade;



Sledeéi korak odnosi se na: osnivanje Regionalnog centra za tretman
cvrstog otpada Ciji ¢e centar poslovnih aktivnosti biti na opstini Matici na kojoj se
nalazi lokacija u skladu sa Nacionalnom strategijom i koji ¢e kasnije prerasti u
odgovarajuci organizacioni oblik;

Naredne aktivnhosti u implementaciji projekta odnose se na stvaranje
modernog sistema upravljanja ¢vrstim otpadom koji je zasnovan na principima
isplativosti projekta, kao i koristi za drustvenu zajednicu i razvoj privrede;

Dalje, potrebno je ostvariti odrzZiv razvoj, primenom drugih najracionalnijih
reSenja i najpraktiCnijin opcija u sistemu upraviljanja C&vrstim otpadom.
Istovremeno u svim fazama javnost u radu i inforimsanje pre svega gradana na
teritorijama opStina u€esnica predstavlja bitnu kariku.

Sema regionalnog sistema




5.1.  Moguéi redosled aktivnosti na uspostavljanju regionalnog sistema

AKTIVNOST OCEKIVAN REZULTAT

Potpisivanje i promocija Pisma o Okupljanje viSe opSstina oko ideje

namerama regionalnog reSavanje problema
otpada
Obezbedenje sredstava za prve Finansijska podrska svih okupljenih

(startne) troskove — finansijski plan | opstina

Izbor stalnog strué¢nog Obezbedenje struéne pomodi i
konsultantskog tima podrske udruzenim opstinama od
poCetka do kraja
Sporazum o meduopstinskoj Detaljno regulisanje medusobnih
saradnji prava i obaveza udruzenih opSstina
Fomiranje zajednic¢kog Mesto koje ¢e u ime i za raCun
meduopstinskog privrednog udruzenih opstina sprovoditi sve
drustva, konzorcijuma, potrebne aktivnosti do formiranja i
koordinacionog tela... poCetka rada Regionalnog centra
Izbor optimalne lokacije za Odredivanje opstine na cijoj

centralnu deponiju i druge objekte | teritoriji se konacno zbinjava
smece iz celog regiona
Resavanje imovinskih odnosa |lzuzimanje zemljiSta na svim
lokacijama planiranim za
Regionalni centar

Organizovanje edukativne Pridobijanje gradana, smanjenje
kampanje i uklju€ivanje Sire otpora i uklju€ivanje MZ i NVO u
javnosti ceo proces odluCivanja

Inzenjerski istrazni radovi Precizno utvrdivanje ukupnog




Geometarski snimci
Hidrogeoloske istrage

kapaciteta centralne deponije i
dobijanje kvalitetnih podloga za
kasnije projektovanje

SR

Izrada idejnih reSenja (koncepta) za
Cetiri segmenta:

. Organizacioni, statusni i

institucionalni okvir za regionalno
upravljanje otpadom

Centralnu regionalnu deponiju
Centralni reciklazni centar

Nacin organizovanja sluzbi za
sakupljanje smecéa po pojedinim
opstinama

Prihvatanje koncepta
funkcionisanja sistema u celini i
definisanje pozicije svake pojedine
opStine u tom sistemu

Pripreme za izradu Feasibility studije

Definisanje svih elemenata i
podloga

Izrada kompletne Feasibility
studijeza ceo region

Konkurisanje za finansijsku
podrSku (Fond za zastitu Zivotne
sredine, Donacije iz namenskih
fondova EU i bankarski »meKki«
krediti

Obracanje potencijalnim donatorima
i kreditorima

Obezbedenije finansijske podrske i
zatvaranje finansijske konstrukcije

Odredivanje konkretnih oblika
partnerstva sa privatnim sektorom

Formiranje novih Joint venture
preduzeca ili angazovanje 100%
privatnih preduzeca u svim
vidovima separacije, reciklaze ili
nekim vidovima industrijskog
tretmana otpada

Izrada glavnih inzenjerskih projekata

Kompletna inZzenjerska razrada i




za: dobijanje svih potrebnih
Centralnu regionalnu deponiju | saglasnosti i dotzvole za gradnju
Reciklazni centar
Transfer stanice i kapacitete
JKP

IZGRADNJA PUSTANJE U RAD

5.2. Osnivanje regionalnog centra

Izbor organizacionog oblika (Cisto drzavno javno preduzecée, akcionarsko
drudtvo sa vecinskim drZzavnim kpitalom) kao modernog sistema, treba da je
zasnovan na principima isplativosti projekta, koristi za druStvenu zajednicu i
razvoj privrede.

Sledeéi opste prihvaéena opredelienja iz Studije »Optimalni modeli
transformacie i privatizacije komunalnih preduze¢a u Srbiji« za organizacioni
oblik preduze¢a za upravljanje otpadom sugeriSse se, da kada je u pitanju
regionalna deponija najprihvatljivia dva navedena modela javno- drzavno
preduzece ili meSovito preduzece (akcionarsko drustvo) sa vecinskim drzavnim
kapitalom 51%. Kada je u pitanju centar za separaciju regionalne deponije, on
moze biti sastavni deo istog preduzeca ili potpuno nezavisno preduzece
(koncesija, 100% privatni kapital, vecinski privatni kapital) zavisno od interesa
opStina koje su se udruzile u regionalni sistem za upravljanje otpadom.

Ovakvim opredeljenem opstine ne gube kontrolu nad sistemom upravljanja
otpadom s tim Sto za razvoj regiona nije bez znaCaja da se nedostajuCa sredstva
nadomeste privatnim kapiatalom. Dobrim odabirom ne samo tehnicko-
tehnolo8kih opredeljenja vec i organizacionim oblikom za sve faze upravljanja
otpadom postize se, pre svega, zastita zivotne sredine, upravljanje otpadom po
standardima EU, kontrolisano odlaganje otpada, separacija otpada, postepeno
uvodenje separcije na mestu nastajanja (primarna separacija), ve¢a zaposlenost
u regionu, poboljSanje uslova zivota gradana, mogucnost ostvarivanja dobiti kroz



prodaju sekundarnih sirovina ili kroz koncesinu naknadu, stvaranje uslova za
otvaranje novih preduzeca - korisnika sekundarnih sirovina.

Unapredivanjem pravaca ekspoatacije, primenom najracionalnijih reSenja i
najprakti¢nijin opcija upravljanja ¢vrstim otpadom uz istovremeno inforimsanje u
svim fazama, pre svega gradana na teritorijama ops$tina u€esnica i javnost u
radu, predstavlja bitnu kariku u postizanju odrZivog razvoja. Ne manju vaznost u
hierarhiji sistema upravljanja otpadom ima pravilna i kontinuirana ekspoatacija
celokupne investicije.

Sledeéi korak odnosi se na osnivanje Regionalnog centra za tretman
cvrstog otpada Cije Ce poslovne aktivnosti biti na opstini Matici na kojoj se nalazi
lokacija i koji Ce kasnije prerasti u odgovarajuci organizacioni oblik;

5.3. Baza podataka, javnost u radu i informisanje

a) Baza podataka

Preduslov svakom pristupanju izrade plana, programa, odredivanja razvoja
i prioriteta svake opStine, bez sumlje su kvalitetno obradeni i azurirani podaci o
svim drustveno-ekonomskim aspektima Zivota opstine. Pod petpostavkom da se
osnovna baza podataka azurno vodi i da svaka opStina ima sredene katastre,
zemljiSne knjige (gde nije ureden katastar), druge relevantne podatke o
stanovniStvu, privredi, pravnim subjektima i njihovim delatnostima, izrada
strateSkog razvojnog plana je olakSana. Ipak, bez obzira na postojeCe stanje
potrebno je bazu podataka dnevno dopunjavati i Siriti dodatnim informacijama,
postojeCe podatke obraditi, obezbediti njihovu sigurnost laku upotrebu i
mogucnost davanja i dobijanja potrebnih infromacija na najsvrsishodniji,
najjeftiniji i siguran nacin. Dobro sredena baza podataka opStine za sve trenutne
i buduce poslove, ne samo Sto skracuje rok obrade, vec¢ i pojeftinjuje izrade
projekata bitnih za funkcionisanje opstine.



Analiza koliCine otpada koji ¢e se odlagati na regionalnu deponiju
podrazumeva, pre svega, prikupljanje sto verodostojnijih podataka o trenutnim
koliCinama otpada za svaku ops$tinu ponaosob (za domacinstva i pravna lica i
druge organizacije i institucije (Skole, bolnice, kulturne ustanove i dr.); ta¢an
obuhvat domacinstava, broj postojeCih sudova za smeca; taCan popis
domacinstava iz okolnih naselja koji nisu obuhvaceni organizaovanim
sakupljanjem otpada i mogucénostima da se obuhvate (saobracajnice,
razudenost). dati procentualni obuhvat u odnosu na broj stanovnika opstine (po
popisu iz 2001.godine sa podacima o gradskom i seoskom stanovniStvu).
Procenu stepena moguce buduce obuhvacenosti; procenu sastava smeca
(sezonska odstupanja)

b) Javnost u radu i podizanje javne svesti

Ne manje vazna aktivhost opStine je kontinuirana javnost u radu i
informisanost gradana. Dostupna, tacna i objektivha infrormacija omogucéava,
svim zaintresovanima za rad i zivot opstine, lakSe, brze i sa manje greSaka
opredeljivanje za razvojne i druge aktivnosti opstine. Vidovi, naCin prezentiranja,
uCestalost davanja informacija mogce je plasirati kroz veliki broj aktivnosti.
Medutim, prva i osnovna je da sluzbe opstine funkcioniSu tako da dostupnost
podacima bude jednostavan, brz i na (ukoliko je to moguce) jednom mestu.
Blagovremena i objektivna informisanost gradana ne samo Sto je obaveza vec to
jedini nacin da se dobije njihova jaka podrska, isklju€uje dodatna nerazumevanja
i konflikte na relaciji gradani-opstina.

Potpuna javnost u radu u svim fazama bilo kod infrastrukturnog ulaganja,
posebno kada se radi o otpadu, treba da sacinjava neodvojivi deo investicije.
Ovaj vid saradnje sa gradanima, instituciama, odgovarajuc¢im drZzavnim
organima, svi zainteresovanim (kreditorima, donatorima ) pocinje kod
opredeljenja za odgovarajucu investiciju kao prvi nezaobilazni korak. Podrska
javnosti nije bitha samo radi upoznavanja sa investicijom vec¢ i zbog obaveza



koje proisticu iz jedne takve investicije. Uloga javnosti, gradana odredene
teritorije na kojoj se realizuje investicija (izgradnja regionalne deponije,
vodosnabdevanje, toplifikacija, gasifikacija i dr.) donose i odredene obaveze,
troSkove i promenu ponasanja u toku, a posebno po zavrSetku investicije.
Stvaranje iluzije da korisnici buduée investicije imaju samo dobit i pogodnosti,
kasnije, u toku eksploatacije, neizostavno dovodi do nesporazuma ukoliko nisu
blagovremeno informisani o celovitisti investicije, naroCito kod pocCetka
eksploatacijei trajanja eksploatacije infrastrukturne investicije..

Podizanje javne svesti gradana je kontiunirani i neophodan deo svake
aktivnosti opStine. U oblasti upravljanja otpadom je nerazdvojivi deo svih
otpada u svesti gradana marginalna stvar, jer samo u ekcesnim slucajevima
(obustave u pruzanju usluga, loSe pruzene usluge, Strajkovi) gradani reaguju. Do
sada nije mnogo uraden i odlaganje samo povecCava raskorak izmedu potreba za
sudelovanjem gradana u ovoj oblasti. Od samog pocetka treba insistirati da
pored prava koje gradani imaju da im se obezbedi kvatitet zivljena na odredenoj
teritoriji imaju i obavezu. Obaveze gradana ne zavrSavaju se samo urednim
placanjem cene usluga.

Takode, Nacionalna strategija upravljanja otpadom nedvosmisleno upucuje
da »Ustanovljenje politike o razvijanju javne svesti radi ukljuenja problema
Zivotne sredine i otpada je obaveza nadleznog ministarstva za zastitu Zivotne
sredine i lokalne samoupave na svim nivoima«. PodvaCi se da ova politika
zahteva da sve kompanije koje se bave otpadom u svoje ugovore ukljuCe i
kampanju za razvijanje javne svesti o kvaliethom upravljanju otpadom.
Nevladine organizacije, udruzenja gradana, struCne institucije, pojedinci imaju
itekako vaznu ulugu u formiranju svesti o potrebi poboljSanja kvalteta Zivotne
sredine a samim tim i kvalitetnijeg naCina Zivota. Ukoliko se to shvati kao fraza i
kao marginalna akcija svih u€esnika upravljanja otpadom na teritoriji opstine/vise
opstina, utoliko Ce rezultati biti ne samo sporiji vec i losiji.



Ne manje vazan segment u podizanju sveti o kavlitetu Zivotne sredine je
pitanje obrazovanja kadrova koji se ovom problematikom bave. Kroz odredene
forme regularnog obrazovanja, do odrzavanje kurseva, seminara, prekvalifikacije
kroz struCne institucije, potrebno je blagovremeno osposobljavati kadar koji ¢e
upesno sprovoditi sistem upravljanja otpadom.

Da bi uloga gradana doprinela pravilom sistemu upravlljanja otpadom na

teritoriji odredene opstine, ali i na regionalnom prostoru, neophdno je, pored
neprekidnog podizanja javne svesti, na nivou opStine doneti odredena pravna
akta: promena postojee odluke o upravlljanju otpadom, doneti odluku o
komunalnom redu, organizovati vid komunalne kontrole (zbog nepostojana
institucije komunalnih inspektora, formirati komunalne kontrolore ili sliCni oblik
pracenja izvrSavanja opstinskih odluka).
Oblici podizanja javne svesti su raznorodni ali sustina je u tome da su stalni kroz:
broSure, sredstva javnog obaveStavanja, press konferencije, internet stranice,
zadnje stranice racuna, letke,lzlozbe filmovi, nadzor sistema formulara,
istrazivanja, ankete, analize .

Pitanje edukacije stanovnistva kod uvodenja sistema upravljanja otpadom
je kontinuiran posao. On pocinje sa idejom pristupanja sistemu upravljanja
otpadom za odredenu opStinu/ region, i €ini sastavni deo sistema. Naizgled lak
posao koji ¢e obaviti sredstva javnog informisanja; pravno biti regulisan
opstinskim odlukama, organizaciono i institucionalno pripremljen je samo pocetni
deo.

Pripremiti gradane, edukovati ih za novi nacin tretmana smeca, posebno
kada se odnosi na primarnu separaciju, znaCi na mestu nastajnja, zahteva
vreme, stalnu edukaciju i precizno isplaniran postupak od samog pocCetka: gde
se odlaze koja vrsta otpada (posebno organski, posebno papir,staklo, aluminijum
i dr) zvisno sa koliko broja kanti se pocinje primarna separacija. Potrebno je
obezbediti preciznu dinamiku odvozenja, predvideti stimulativne ali i kaznene
mere.



Za edukaciju gradana treba koristiti sva raspoloziva sredstva od sistema
javnog informisanja, seminara, javnih tribina, oglasa, informisanja uz racune,
kratkih flmova. Lokalna televizija, ali i drzavni televizijski javni sektor mora biti
ukljuCen uvodenjem stalnih edukativnin emisija, radio kao masovno sredstvo
informisanja u svom edukativnom programu je od neprocenjive vaznosti. U to
pored odgovarajucih nadleznih instutucija potrebno je koristiti sve nevladine
organizacije stu¢ne i druge instutucije, velike proizvodna preduzeca, pre svega
velike zagadivaCe da budu deo aktivnosti kod uvodenja primarne separacije.
Ono sto mora biti prisutno to je ,da to nije akcija kratkog roka“ to je sistem koji
traje.

¢) Rad sa najmladima

Poznato je da su deca predSkolkog i Skolskog uzrasta kao priprodni
~ekolozi“ najbolji saveznici, a ujedno i garancija da ¢e ceo sistem i u buducnosti
uspesno funkcionisati. Dosadasnja parcijalni i eksperimentalni poku$aji rada sa
najmladima dali su neocCekivane rezultate. U Beogradu, ali i drugim gradovima i
opStinama, akcije prikupljanja starog papira, PET ambalaze, pokazalo je da su
najmladi najbolji ,sakupljaci“. Ako bi to bio sastavni deo obrazovanja i vaspitanja
gde bi se usadila svest za potrebom ocCuvanja zivotne sredine, oCuvanja
neobnovljivih resursa, ali i supstitucija obnovljivih resursa izdvajanjem
sekundarnih sirovina iz otpada mladi narastaj bi to prihvatio kao sastavni deo
svog nacina zivota. U ovom vremenu kroz igru, takmiCenja, stimulaciju,
.ekoloSke Casove® prikazivanje edukativnih filmova, nagradne konkurse i
priznanja potrebno je otpocCeti ovaj proces. U to. pre svih, trebalo bi da bude
uklju€ena drzava koja bi kroz obrazovni proces sprovela i ovaj vid obrazovanja
buducih generacija.
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6. VRSTA | OBIM INVESTICIONIH ULAGANJA

Vec je naglaseno da investicije u Regionalni centar za upravljanje otpadom
imaju smisla jedino i samo ako obuhvate sve segmente u lancu upravljanja
otpadom - od momenta kada Kkorisnici bacaju (odlazu) smecée, preko
organizovane separacije, pretovara, odvoza i na kraju trajnog zbrinjavanja
ostatka smeca. Mala korist Ce biti ako imamo savremeni i dobro opremljen
Regionalni centar, a da istovremeno opStine koje gravitiraju tom centru nemaiju
elementarne kapacitete za servis sakupljanja i odvoza smeca ili ako nastave da
svoje smeée i dalje odvoze na lokalna neuredena smetlista (znani¢na ili
«divlja»). Jednostavno, jedini nacin da se uspostavi puna kontrola na tokovima
otpada je da se PARALELNO investira i u Regionalni centar, ali i u kapacitete
lokalnih komunalnih preduzecéa svake opstine koja je uklju€ena u region.

Zbog lakSeg pracenja celine, u narednim poglavljima opisane su glavne
karakteristike svakog segmenta u koji opStine moraju da investiraju da bi dobile
kvalitetniji sistem upravljanja otpadom, a tamo gde je to bilo moguce date su i
odredene kvantifikacije. U prvom poglavlju su opisi investicije u sudove za
smece, a u poslednjem investicija u izgradnju centralne (regionalne) sanitarne
deponije i postrojenja za neki vid industrijskog tretmana smeca. Na kraju je dat
primer predracuna ukupne investicije za zamiSljeni (virtuelni) region od 300.000
stanovnika.



6.1. Sudovi za sakupljanje smeca

Bez obzira na to koliko se Cini da je pitanje sudova za sakupljanje
(odlaganje) smeca jednostavno za reSavanje, ipak to ba$s i nije u popunosti tako,
pa zbog toga ovde ukazujemo na neke specifi¢nosti.

Kada se radi o tome koje vrste sudova postoje i koji je njihov standardni
kvalitet, tu dilema nema. Sve je standardizovano i §to je joS vaznije u potpunosti
je dostupno na domacéem trziStu na kome je ostvarena puna konkurencija raznih
ponudaCa. Kada se radi o smeCu iz domacinstava, kod nas (a i u drugim
zemljama) najCesSc¢e su u upotrebi sledece vrste sudova:

» Kante zapremine 120, 140, 160 ili 240 litara

» Kontejneri zapremine 900! (Novi Sad) i 1.100I (Beograd i druga mesta)

Kante su najCeSce plastiCne (ima i metalnih), a kontejneri su najCesce
metalni (postoje i koriste se i plastiCni). Sam izbor posuda zavisi pre svega od
toga da |li se radi o individualnom ili kolektivnom tipu stanovanja, kolika je
uCestalost praznjenja po opstinskoj odluci (dva ili tri puta nedeljno, jednom
nedeljno ili dva puta mesecno) i kakve su tehnicke mogucnosti vozila za odvoz
smeca da prihvate postavljene sudove.

Kod sudova za odlaganje smeca u nasSoj praksi postoje dva osnovna
problema vezana i bitna za planiranje investicije:

» dobar broj postoje¢ih sudova je skoro potpuno dotrajao, a u nekim
opStinama gradani smece odlazu u potpuno neadekvatne posude (stara
burad, lavori ili gomile pored puta)

* u nekim selima ili mesnim zajednicama u kojima je nastanjeno ¢ak 30 do
40% ukupne populacije nije uopste uvedeno organizovano sakupljanje i
odvoz smeca tako da ne postoje nikakvi sudovi za smece.

Dodatna potreba za sudovima je vezana za primarnu selekciju. Naime,
ukoliko se u naselju organizuje bilo kakav oblik primarne selekcije pojedinih
korisnih sastojaka smecéa, onda tu akciju ve¢ u prvom koraku mora da prati i



dodatni broj novih sudova namenjenih za sakupljanje odredenih matrerijala
(papir, karton, PET, alu konzerve...) koji bi se posebno praznili i odvozili.

6.2. Specijalna vozila

Pored nabavke dovoljnog broja sudova za odlaganje smeca, drugi korak u
lancu upravljanja otpadom koji je bitan za kompletiranje investicije je opremanje
sa dovoljnim brojem specijalnih vozila za prihvat i odvoz sakupljenog smeca.
Moze se reci Cak da su sa tehniCkog aspekta u stvari specijalna vozila ,kiCma“ i
najvazniji deo u sistemu upravljanja otpadom.

Kada se radi o regionalnom nacinu tretmana otpada postoji potreba za tri
oshovne vrste vozila:

a). Klasi€na specijalna vozila za odvoz smec¢a radne zapremine od 5 do
25 m3 (nosivosti do 7 tona) Cija je funkcija da u planiranoj dinamici prikupljaju i
odvoze smece iz sudova razmestenih kod svih korisnika. Konstrukcija vozila je
takva da omogucava efikasan rad u lokalu, ali ova vozila u svakom slucaju nisu
predvidena za transport sakupljenog smeca na vece distance.




Ova vozila tehni¢ki moraju da budu u mogucénosti da pridu postavljenim
sudovima, da ih podignu i isprazne (posebno ugradeni podizaci) i da utovareno
smece do odredene mere sabiju u spremnik. Pozeljno je da ova vozila prave Sto
manju buku u radu, a takode je dosta vazno da uredaj za podizanje sudova i
spremnik budu konstruisani tako da ne dode do emitovanja neprijatninh mirisa i
curenja te€nog ocetka iz utovarenog smeca.

Na nasem trziStu sada je prakticno moguce nabaviti vozila za odvoz smeca
proizvedena od poznatih i vodecih svetskih proizvodaCa, a postoje i domaci

proizvodaci Ciji kvalitet se postepeno priblizava potrebnom nivou.

Za sva vozila za iznoSenje smeca zajedniCko je to da su dosta skupa i to
pre svega zbog specijalne nadgradnje koja je i konstrukciono dosta slozena. U
prilog tome govori i Cinjenica da cena nadgradnje (bez obzira na to ko je
proizvodac) u€estvuje u ukupnoj ceni vozila za odvoz smeca sa 55 do 60%.

b) Transportna vozila velike nosivosti (preko 20 tona) Cija je osnovna
funkcija da u slu€aju da je deponija ili centralno postrojenje za konacni tretman
sakupljenog smeca udaljeno od naselja 20 i viSe kilometara, na jeftiniji i
racionalniji nacin prevezu sakupljeno smece do krajnjeg odredista.




Ova vozila se bitnije ne razlikuju od klasicnih ,Slepera“, a jedini mogudi
dodatni tehnicko konstrukcioni zahtev odnosi se na mehanizam za podizanje i
utovar transportnih kontejnera. Naime, ukoliko na mestu pretovara ne postoje
odgovarajuce dizalice (Sto ¢e verovatno biti ¢eSéi slucaj), onda bi bilo dobro da
samo transpotno vozilo bude opremljeno sa odgovaraju¢im podizaem kako bi
pretovar uopste mogao da se obavi.



Sami transportni kontejneri, ukoliko se u njih ne tovari ve¢ balirano smece,

trebalo bi da imaju ugraden uredaj za presovanje koji omogucava da se u jednoj
turi preveze veca koliCina smeca i na taj nacin racionalizuju transportni troskovi.

c) Trec¢a vrsta vozila koja su potrebna za efikasno upravljanje otpadom u

regionu, su pre svega vozila namenjena za transport posebnih vrsta otpada
koji iz raznih razloga ne bi trebalo da se meSa sa klasichim komunalnim
otpadom. Tu pre svega mislimo na sledece vrste otpada:

Sut i drugi otpadni gradevinski materijal koji moze bilo da se reciklira, bilo
da direktno posluzi za prekrivanje smeca odloZzenog na deponiju

kabasti otpad iz domadinstava (delovi namestaja, otpadna bela tehnika...)
koji takode jednim delom moze da se reciklira, ali i koji jednim delom u sebi
sadrzi opasne komponente (katodne cevi, freonsko punjenje rashladnih
uredaja, Stampana elektronska kola...)

bastenski i drugi ,zeleni“ otpad koji jednostavnim i jeftinim postupcima
mozZze i treba da se kompostira i tako obraden ponovo vrati u prirodu
posebno izdvojene korisne i trziSno vredne sekundarne sirovine (papir,
karton, razne vrste plasticnih materija, aluminijum, staklo...) koje imaju
daleko vecéu vrednost ukoliko se ne prljaju sa drugim sastojcima iz smeca
sve vrste izdvojenog opasnog otpada (klani¢ni i Kkafilerijski otpad,
automobilske gume, baterije i akumulatori, fluo cevi, farmaceutski i bolnicki
otpad i dr. ) koji ne sme da se mesSa sa klasi¢nim komunalnim otpadom niti
da se odlazu na sanitarnu deponiju ukoliko pre toga nisu tretirani posebnim
tehnoloskim postupcima



6.3. Sanacija starih i izgradnja nove deponije

Problem deponija za odlaganje otpada je prakti¢no temelj celog sistema
upravljanja otpadom. Deponovanje jeste najmanje poZeljna opcija u konacnom
zbrinjavanju otpada (Agenda 21), ali bez uredenih deponija nije mogucée
unaprediti stanje u oblasti upravljanja otpadom.

U zemljama u tranziciji, problem bezbednog deponovanja smeca
godinama je odlagan i »guran pod tepih« tako da su se sada problemi
multiplikovali:

» Treba sanirati stanje na postoje¢im aktivnim smetliStima tako da se

makar smanji negativni uticaj na Zivotnu sredinu

» Treba planirati, projektovati i izgraditi nove sanitarne deponije

* A to sve treba uraditi tako da se obezbedi kontinuitet i izbegnu veoma

opasni zastoji u funkcionisanju komunalnih sluzbi



Kada opstine reSe da konacno prestanu sa viSegodiSnjom praksom
neodgovornog i opasnog postupanja sa otpadom, prvo pitanje koje treba resiti su
upravo deponije. Zabluda je da Ce bilo koji oblik separacije ili uvodenja neke
tehnologije, resiti problem. Svako ko je poku$ao da preskoci ovaj redosled i da
deponiju gradi kasnije, brzo se mogao uveriti da je pogreSio. Deponija je PRVI
KORAK ka uspostavljanju efikasniog i kompletnog sistema upravljanja otpadom.

Redosled reSavanja problema je obrnut u odnosu na krajnje ciljeve koje
treba postici. Na kraju rezultat treba da bude:
minimiziranje otpada koji se odbacuje
izdvajanje korisnih sastojaka i njegova ponovna upotreba
industrijski tretman smeca
konacno odlaganje ostatka na deponiju

W=

Do tog cilja se stize tako Sto se :
. Prvo urede deponije
. Uvodi primarna i sekundarna separacija korisnih komponenti
. Uvode odredeni tehnolo$ki postupci u tremanu (kompostiranje, briketiranje
ili neki drugi oblik prerade)
4. Ureduje problematika nastanka ambalaznog otpada i vrSi edukacija
gradana u cilju smanjenja koliCine otpada uopste.

WN =

Primer pogresSnog redosleda poteza delegacija KOMDEL-a imala je priliku
da vidi nedavno, prilikom posete nasim susedima u Bugarskoj. Naime grad
Sofija, prvo je privatizovao delatnost odrzavanja CistoCe, zatim je pocCeo
organizovanu separaciju, a tek sada razmislja o trajnom reSenju za deponiju.
Rezultat je katastrofalan: vise od 1.000.000 bala u koje je »spakovano« smece
Ceka da ga odvezu na neku krajnju destinaciju. Pored prostornog i problema
dodatnih troSkova, nad Sofijom se nadvio jedan dodatni problem koji je tehnicke
prirode ali veoma ozbiljan: istiCe period u kome je tako spakovano smece
bezbedno tako da ¢e se uskoro povecati opasnost od samozapaljenja baliranog



smeca. Da je redosled bio PRVO DEPONIJA, sigurno je da bi problemi bili
daleko laksi za reSavanje.

Jedna veoma znacCajna karakteristika deponija je da su to objekti
komunalne infrastrukture sa veoma dugim vekom trajanja (preko 20 godina). To
prakticno znacCi da kontrola nad deponijom automatski predstavlja kontrolu
monopola. Kada se na to dodaju i bezbednosne i ekoloSke opasnosti, to znadi
da kod investiranja u sanaciju i izgradnju deponija nebi trebal da bude previSe
mesta za privatni kapital. To je objekat gde bi opStine svakako trebalo da Stite
svoje buduce pregovaracke pozicije i zadrze dominantnu kontrolu nad njima.

Druga posebnost deponija kao specificnih objekata je u tome da je vazno
kvalitetno projektovati i izgraditi deponiju (sa svim merama zastite), ali da je
podjednako vazno da se u fazi eksploatacije obezbedi ispravna tehnologija
odlaganja i neprestana kontrola svih postupaka. To znacCi da deponija mora da
ima kompletnu opremu za rad, ali i da ima odgovarajuce kadrove i organizaciju
koja garantuje kvalitet. Ima dosta primera da je deponija dobro konstruisana i
izgradena, ali da je kasnije u fazi eksploatacije delimi¢no ili potpuno
upropastena.

Deponije se grade fazno. Bez obzira na to da li je u pitanju kasetni sistem
ili sendvi¢ sistem, nema zaista potrebe da se danas obezbeduje deponijski
prostor za smece koje ¢e gradani i drugi korisnici odbaciti za 5 ili viSe godina.
Medutim, to se odnosi samo na telo deponije, odnosno prostor gde se trajno
odlaze smece. Svi drugi objekti (interne saobracajnice, servisni blok, ulazna
vaga, upravna zgrada, laboratorija, postrojenje za preciS¢avanje ocednih voda,
sistem za odvodenje deponijskog bio gasa, ograda...) morali bi bi da budu
potpuno spremni od samog pocCetka rada. Takode od samog pocCetka deponija
treba da ima svu potrebnu mehanizaciju (kompaktori, protivpozZarna vozila, lakSe
gradevinske masine, dostavna vozila i sl.).



Poslednja faza u eksploataciji deponije je zavrSna rekultivacija koja
podrazumeva da se telo deponije prekrije zemljom i da se izvrSi odgovarajuée
ozelenjavanje. Medutim, ni tada nije kraj. Dugo godina po zatvaranju deponije,
nuzno je kontrolisati i analizirati parametre zagadenja podzemnih voda iz mreze
osmatrackih piezometara. Takode, ukoliko sa deponije nije kontrolisano odvoden
bio gas, dobro je pratiti i njegovo kretanje. Na sledecoj fotografiji je primer iz
Velike Britanije gde je bio gas sa stare deponije eksplodirao i razneo kucu koja je
tu bila izgradena.

U sferi projektovanja i izgradnje deponija, dosadasnja praksa u na$oj
zemlji je pokazala da ima dosta improvizacija, pa €ak i nedovoljno stru¢nog
pristupa. Razni «eksperti» Kkoji nemaju nuzno potrebno znanje i iskustvo



pronalaze nacin da dobiju poslove, tako da imamo dosta primera gde su uradeni
i skupo placeni, objektivno nekvalitetni ili nepotpuni projekti. Primera ima raznih.
Bilo je sluCajeva da je placen i uraden glavni izvodacki projekat za deponiju bez
bilo kakve urbanisticCke podloge. Bilo je primera izrazito precenjenih
predracunskih vrednosti, pogresnih proracuna bilansa voda i drugih propusta, ali
u sustini najveCa greSka je Sto su uopSte projekti i radeni. Naime, glavni
izvodacki projekat deponije treba raditi tek kada je izvesno da Ce se deponija
graditi. To znaCi da glavni priojekat treba raditi tek kada je zemljiSte izuzeto i
kada su obezbedeni izvori za finansiranje. Tek tada se ide u projektovanje i
obezbedenje dozvole za gradnju i krece se u realizaciju. Do tada se rade istrazni
radovi, koncepcijska reSenja, idejna reSenja i projekti, ali i ono S$to je najvaznije
za obezbedenje novca: studije izvodljivosti ili Feasibility studije. Kada nam iz
fondova EU poruCe da je novac obezbeden, ali da mi nemamo spremne
projekte, misli se pre svega na tu vrstu projekata. Zaista nije potreban skup i
komplikovan glavni izvodacCki projekat da bi se konkurisalo za donatorska
sredstva ili ymeke« bankarske kredite. Mnogo je pametnije uloziti novac u studije
koje donose mnogo veci novac, nego u preranu izradu glavnih projekata.

U Srbiji je do sada uradeno vise od 60 glavnih izvodackih projekata za
deponije od kojih je samo par realizovano (Trstenik, Vranje, Novi Pazar), a samo
mali broj mo¢i ¢e da se iskoristi u buducnosti (PanCevo, Uzice, Kikinda,
Kragujevac...). Ostali projekti zavrSice uglavhom kao stara hartija. Treba znati da
sa novcem koji ovako uludo i nepovratno potrosen izvesno mogla da se napravi
bar joS jedna sanitarna deponija. Prilika za Kkorisnije ulaganje novca je
propustena, tako da sada ostaje samo da iz sopstvenih greSaka izvucemo
odgovarajuce pouke za buduénost.

Projektovanje deponija uopste nije ni jednostavno, a ni jeftino. U narednom
tekstu ukratko su prikazane glavne faze u projektovanju i izgradnji deponija, koje
svakako treba imati u vidu kada se u taj posao krene.



Faze projektovanja

« UTVRDIVANJE LOKACIJE

Ova faza pocinje izborom lokacije i izradom Studije izbora optimalne
lokacije za izgradnju sanitarne deponije. Ovaj posao treba da urade stru¢njaci iz
Opstine i specijalizovane projektantske firme razlicitih profila (urbanista, geolog,
hidrogeolog, geodeta, ekonomista).

U ovoj fazi treba definisati prostor, vlasni¢ke odnose, podobnost lokacije koja
Ce proisteci postizanjem dva osnovna cilja: dobrog funkcionisanja deponije po
najnizoj mogucoj ceni i maksimalne zastite zivotne sredine, dati predlog plana
namene povrSina. Nakon toga, izvrsiti uporednu kvalitativhu i ekonomsku analizu
alternativnih lokacija i njihovo vrednovanje. Na kraju treba obezbediti saglasnost
okolnog stanovniStva za formiranje sanitarne deponije.

« 1ZRADA URBANISTICKE DOKUMENTACIJE

Ova faza pocinje pripremom i usvajanjem Programa za izradu plana, a zatim se
donosi odluka o izradi urbanisticCkog dokumenta. ZavrSava se donoSenjem
urbanistickog plana. Sve relevantne odluke (o pripremi, utvrdivanju nacrta i
predloga o donoSenju plana), donose se u skupstini opstine ili organu koji ovlasti
skupStina opstine.

U izradi ove dokumentacije takode treba da ucCestvuju stru€njaci razli€itih
specijalnosti, a posebno su znaCajne uloge urbaniste, geodetskog inzenjera,
hidrogeologa i hidrogradevinskog inzenjera.

Ceo posao na izradi urbanistiCke dokumentacije podrazumeva:
¢ lzradu urbanisti¢kih reSenja sa planom namene povrsina i urbanistickin
uslova za deponiju i studije zaStite zivotne sredine;



s Geodetski snimak lokacije deponije i pribavljanje dokumentacije o katastru
zemljista, podzemnim i nadzemnim instalacijama i postoje¢im objektima,
Izradu geodetskog elaborata sa situacionim planom, repernim kotama i
koordinatama;

 HidrogeoloSke istrage u cilju definisanja hidrogeoloskih uslova sredine na
odredenoj lokaciji za izgradnju sanitarne deponije -nivo urbanistiCkog
plana;

% Inzenjersko geoloska istrazivanja u cilju preliminarnog definisanja
sadejstva sistema " teren-objekti deponije" na odredenoj lokaciji za
izgradnju sanitarne deponije-nivo urbanistickog plana;

% ldejno reSenje celokupnog kompleksa deponije: objekata, radova i
instalacija na deponiji sa definisanjem kapaciteta i prostornim oblikovanjem
tela deponije, koncepcijsko reSenje snabdevanja deponije vodom,
prikupljanje i evakuacija povrsinskih i otpadnih voda uz predlog mera
zastite tla i voda od zagadenja;

s+ Koncepcija preciséavanja otpadnih voda sa deponije i definisanje postupka
prerade i odlaganja otpada;

» Koncepcijsko reSenje pristupnog puta i internih saobracajnica u krugu

deponije;

Koncepcijsko resenje elektroenergetskih uslova za rad deponije

Koncepcijsko resenje fazne rekultivacije deponije.

0
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Donosenjem urbanistickog plana koji sadrzi urbanistiCke uslove smatra se da je
odredena lokacija utvrdena.

STUDIJA OPRAVDANOSTI
U ovoj fazi treba posebno definisati:
- Ciljeve projekta,



- Opis lokacije i objekata (hidrogeoloski i inzenjerskogeoloski uslovi
sredine itd.)

- Tehni€ke aspekte sa prikazom resenja i proracunima
- Analizu razvojnih moguénosti investitora

- Dinamiku realizacije projekta

- Prostorne i lokacijske aspekte

- Analizu zivotne sredine i zastitu na radu

- Ekonomsko - finansijsku analizu

- Procenjene prihode i strukturu finansiranja

- Ocenu projekta

- Grani¢nu tac¢ku rentabilnosti

U ovoj fazi priblizno podjednako ucestvuju: URBANISTA, HIDROGRADEVINSKI
INZENJER, GRADEVINSKI INZENJER-KONSTRUKTIVAC | EKONOMISTA.

DETALJNA HIDROGEOLOSKA | INZENJERSKOGEOLOSKA ISTRAZIVANJA

NAKON OVIH FAZA, PRISTUPA SE DETALJNIM HIDROGEOLOSKIM |
INZENJERSKOGEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA | ISPITIVANJIMA ODABRANE LOKACIJE U
CILJU DAVANJA OPTIMALNIH PODLOGA ZA IZRADU GLAVNOG PROJEKTA.

Prethodne faze projektovanja predstavljaju PODLOGE za izradu Glavnog
projekta, u kojoj centralno mesto i ulogu imaju: URBANISTA | HIDROGEOLOG.

< GLAVNI PROJEKAT
Ova faza poc€inje izradom geodetskog elaborata (Geodetski inzenjer) i
hidrogeoloskog i inzenjerskogeoloskog elaborata (Hidrogeolog i Inzenjer
geotehnike), nastalih na osnovu detaljnih snimanja i istraznih radova na
lokaciji i u okruzenju. Nakon toga, pristupa se izradi sledecih celina sa
specijalistima - odgovornim projektantima:



1.Koncepcija tehnickog reSenja sa definisanjem plana namene povrsina i
dispozicije objekata i instalacija u kompleksu - Hidrogradevinski inzenjer i

tehnolog;

2. Projekat tehnologije deponovanja i rada na deponiji — Tehnolog i
hidrogradevinski inzenjer;

3. Gradevinsko uredenje deponije — Gradevinski inZenijeri tri profila:

hidrotehnicar, putar i konstruktivac;

4. Hidrogradevinski projekat - Snabdevanje kompleksa vodom i evakuacija
atmosferskih voda, i Prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz servisnog dela
deponije i procednih voda iz tela deponije. — Hidrogradevinski inZenjer;

5. Tehnologija precCiS¢avanja otpadnih voda — Tehnolog prerade otpadnih voda;

6. Arhitektonsko-gradevinski i konstruktivni projekat za sve projektovane objekte —
InZzenjer Arhitekture i Gradevinski inZenjer- konstruktivac;

7. Masinski projekat koji obuhvata hidromasinsku opremu u objektima i maSinske
instalacije, projekat protivpozarne zastite i eventualni projekat iskoriS¢enja biogasa;
8. Projekat otplinjavanja deponije — pasivni ili aktivan sistem — Inzenjer geologije i
hidrogradevinski inzenjer;

9. Projekat saobracajnica — Gradevinski inZenjer putar;

10. Elektro projekat — InZenjer elektrotehnike — energeticar;

11. Fazna rekultivacija i zatvaranje deponije — Sumarski inZenjer.

U fazi glavnog projekta kljuénu ulogu imaju: HIDROGRADEVINSKI
INZENJER, TEHNOLOG | GRAPEVINSKI INZENJER KONSTRUKTIVAC.

Faze u izgradnji deponije

s  PRIPREMNI RADOVI
Geodetsko obelezavanje objekata, instalacija i tela deponije u okviru

projektovanog kompleksa — u nadleznosti geodetskog inzenjera.
%  GRADEVINSKO-ZANATSKI RADOVI



1. Zemljani radovi — geolog geotehniCar, gradevinski inzenjeri:
hidrogradevinac, putar i konstruktivac.

2 Betonski radovi — gradevinski inzenjeri: konstruktivac i hidrogradevinac.
3. Gradevinsko-zanatski radovi — arhitekta i gradevinski inzenjer konstruktivac
4. HidrotehniCki objekti i instalacije — hidrogradevinski inzenjer
5. Saobracajnice u krugu i pristupni put — gradevinski inZenjer putar
& OTPLINJAVANJE - geolog, hidrogradevinski inZenjer i masinski inZenjer u
slu€aju iskoriS¢enja biogasa
23 HIDROMASINSKA OPREMA — masinski inZenjer i hidrogradevinski inZzenjer
< ELEKTROMASINSKA OPREMA | AUTOMATIKA - elektroinzenjer,
masinski inzenjer i hidrogradevinski inzenjer
«  PRECISCAVANJE OTPADNIH VODA - tehnolog i hidrogradevinski inzenjer
< FAZNA REKULTIVACIJA DEPONIJE — Sumarski inzenjer

U fazi izvodenja radova Kkljuénu ulogu imaju: gradevinski inzenjeri
hidrogradevinac, konstruktivac i putar, kao i geodetski inzenjer



Smetlista ili potpuno kontrolisane deponije?




6.4. Pretovarne ili transfer stanice i reciklazna dvorista

VeC je naglaseno da kod prelaska na regionalni sistem upravljanja
otpadom, posebnu paznju treba posvetiti transportnim troSkovima. Naime, skoro
je nemoguce da sve opstine koje su se udruzile oko regionalnog centra budu u
neposrednoj blizini centra za trajno zbrinjavanje otpada. Bar neka od udruzenih
opStina bice udaljena od regionalnog centra vise od 20 kilometara, pa ¢e morati
da razmislja o nacinu kako da smaniji troSkove transporta.

Grani¢ne razdaljine inaCe su:

* do 20 kilometara — po pravilu se ne razmislja o pretovaru smeca

e od 20 do 80 kilometara — svakako treba uvesti neki oblik pretovara i
jeftinijeg transporta

 preko 80 km — smatra se za razdaljinu na koju se ne isplati voziti ni
pretovareno smece

Treba imati u vidu da su ovo opste granice, a sasvim je moguce da u
nekim pojedinacnim sluCajevima raCunica pokaze isplativost i van ovih okvira.
Medutim to je ipak moguce samo na nivou retkih izuzetaka.

Kada se radi o dimenzionisanju investicije u pretovarne (transfer) stanice
pored razdaljine zbog koje se i kreCe u ulaganje, jako je vazno Sto preciznije
utvrditi koli€inu smeca koje ¢ée se pretovarati u veée vozne jedinice. Ovo se
napominje pre svega iz razloga Sto je potpuno razliCita investicija u postrojenje
za pretovar kapaciteta 50 i viSe tona dnevno, a potpuno razli€it sistem za
pretovar manjih koli€ina (nekoliko tona dnevno). U nasoj zemlji, ako se izuzme
Beograd, prakticnio svi pretovari bi se mogli svrstati u jednu od ove dve grupe:
mali do 20 tona dnevno i sredniji preko 20 tona dnevno.

Drugi jako vazan momenat je vezan za definisanje ukupnog sadrZaja rada
transfer stanice. Naime, pored osnovne funkcije, racionalno je razmisljati o
sledeCim prateCim sadrzajima koje treba organizovati na lokaciji namenjenoj za
pretovar:



* reciklazno dvoriSte — gde bi gradani i drugi subjekti na propisan nacin sami
dovozili specifiCne vrste otpada (opasnog, inertnog ili korisnog)

* linija za separaciju (izdvajanje) korisnih sirovina — koja je neophodna u sluc¢aju
kada je u naseljima organizovana primarna selekcija sekundardnih sirovina, a
mozda i u sluCaju kada primarna reciklaza nije razvijena

» tretman (kompostiranje) biootpada — Sto je posebno vazno kada je u skladu
sa direktivama EU propisima ograniCena moguc¢nost odlaganja organskog
otpada, odnosno kada se insistira na i stimuliSe njegovo kontrolisano
razlaganje.

Izbor lokacije na kojoj se nalazi pretovarna (transfer) stanica je skoro
podjednako vazan i odgovoran, kao kada se bira lokacija za deponiju. To je
ekoloski riziCan objekat i pri njegovoj konstrukciji nuzne su sve mere
predostroznosti i pribavljanje dozvola. Kod nas bi mozda najozbiljniji kandidati za
lokaciju transfer stanica bile stare sanirane i ugasSene deponije ili kompleksi
bivSih velikih industrijskih postrojenja. PoZeljno je da lokacija za pretovar otpada
bude Sto bliza naselju, a posebno u slu€aju kada je na toj lokaciji predvideno
funkcionisanje reciklaznog dvorista.

Sama tehnologija pretovara je manje viSe poznata i relativno jednostavna.
To su po pravilu objekti koji imaju kosu ravan na koju se popne vozilo sa
smecem i koje tu istovari dovezeno smece. Transportni kontejneri na kraju
prinvataju to smece, koje se onda na najracionalniji naCin odvozi do krajnjeg
odrediSta. Svakako da bi bilo najbolje da transport ide vodenim putem
(najjeftiniji tona kilometar), negde ¢e to mozda biti Zeljeznica, a u najvecem broju
slu¢ajeva kontejneri Ce biti odveZeni kamionima (drumski saobracaj).
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6.5. Postrojenja za industrijski tretman otpada

Industrijski tretman otpada u sebi zaista moze da sadrzi razne postupke i
tretmane otpada. Razvojem tehnologije naravno da su se razvili i razliCite
tehnologije kojima se uspeSno neutraliSe smece. Sva ova postrojenja grubo bi
mogli da podelimo na ona koja tretiraju samo pojedine frakcije otpada (bio otpad,
elektronski otpad, auto gume...) i one koje tretiraju otpad u celini.

Radi lakSeg razumevanja u nastavku je dat orijentacioni pregled pojedinih
karakteristicnih tehnologija za industrijski tretman otpada koje su do sada u
raznim zemljama primenjene:

Vrsta tehnologije Glavna karakteristika

Linije za separaciju korisnih sirovina | Ova tehnologija je pogodna i isplativa

iz otpada slozZenije (magnetni, uglavnom tamo gde je organizovano

rotacioni i senzorskim separatori) ili | prethodno (grubo) razdvajanje

jednostavnije konstrukcije pojedinih komponenti otpada

(transportne trake sa manuelnom

separacijom)

Specijalizovane linije za tretman To su poluautomatske ili automatske

pojedinih vrsta otpada (elektronski | linije gde se strogo vodi racuna o

otpad, upotrebljavana ulja, sastavu ulaznih komponeneti gde

bastenski otpad, stare gume, jednostavno nije dozvoljeno da se

bolnicki, klani¢ni, farmaceutski napravi ulazni debalans

otpad...)

Linije za briketiranje i pripremu Mlevenje, izdvajanje lakih frakcija koje

otpada za spaljivanje imaju dovoljnu kalorijsku vrednost za
koriSCenje u svojstvu alternativnog
goriva

Tehnologije za tretman meSanog Ove tehnologije karakteriSe to Sto

(ne selektovanog) otpada — prihvataju svo smece i u zatvorenom




potapanje u bazene radi dobijanja tehnoloskom postupku dobijaju zeljene

bio gasa i komposta, mesSanje i proizvode. Druga karakteristika je da
tretman sa negaSenim kreCom radi | po pravilu ovi postupci imaju bezvredan
dobijanja komposta koji ostatak koji se mora klasicno
oplemenijuje poljoprivredno deponovati

zemljiSte i dr.

Tehnologije za spaljivanje smeca To su dosta skupe tehnologije koje su
gde postoje dve grupe: spaljivanje | za sada rezervisane samo za
sa ostatkom (temperatura od 900 najbogatije drzave sveta. Kod klasi¢nih

do 1100°C) i plazma tehnologije spalionica tehnoloski postupak zahteva
(prakti€no bez ostatka) gde se strogu kontrolu ulaznih sastojaka i uvek
smece tretira na temperaturi dostupnu odredenu koli¢inu smeca. U

raspadanja atoma (preko 3000°C) nasim uslovima spalionica bi imala
smisla jedino za uniStavanje opasnog
otpada

Svakako postoji jo$ Citav niz postupaka za tretman smeca koji ovde nije
naveden, ali to ne menja sustinu.

Ono Sto je u naSim uslovima najvaznije je to da nijedna tehnologija ne
moze sama po sebi resiti problem otpada. Izbor tehnologije ide na kraju, kada je
potpuno uspostaviljena kontrola nad svim tokovima otpada. Druga bitha naznaka
je vezana za lokalne specificnosti. Japan se opredelio za izuzetno efikasne i
skupe tehnologije spaljivanja da bi zasStio zemljiSte koje je tamo izrazito
deficitarno. U slichom pravcu i iz sliénih razloga ide i Holandija. Drzave koje
nemaju toliko izrazen problem nedostatka zemljiSta, sigurno nece i¢i na
spaljivanje, osim ako ih neki od agresivnih tehnoloslih lobija u to ne ubedi. Ako je
uz to i standard gradana nizak, onda zbog toga treba eliminisati i sve druge
skupe tehnologije. Skupa tehnologija u siromasnoj zemlji nema Sansu da
opstane.




Kada se govori o tome kakav industrijski tretman smeca je nama potreban,
za sada svakako treba eliminisati sve totalne i skupe tehnologije i zadovoljiti se
sa manjim pomocnim linijama koje ¢e razdvaoijiti elektronski otpad, iseckati gume,
kompostirati badtenski otpad, neutralisati bolniCki i kafilerijski otpad. U takve linije
nije neophodno unapred investirati, pogotovu Sto se kod nas u vecini gradova jo$
nije uspostavila puna kontrola nad tokovima otpada.

Medutim kada se gradi Regionalni centar za upravljanje otpadom, svakako
treba predvideti prostor i makar minimalnu infrastrukturu za ovu vrstu postrojenja




6.6. Primer predrac¢una ukupne investicije u zamisljenom regionu
U ovom delu Priru¢nika zamisli¢emo da je grupa opstina formirala jedan

region za upravljanje otpadom. Da bi buduci investitori imali jasniju sliku celine,
dati su predracuni ulaganja koja bi bila potrebna u tom zamisljenom Regionu:

U njemu je udruzeno ukupno 6 opstina sa ukupno 300.000 ljudi

Od 6 opstina dve su male (2 X 20.000 stanovnika), 2 su nesto vecCe (2 X
40.000 stanovnika), a dve najvece imaju ukupno 160.000 stanovnika
Najveca i jedna srednja opstina su u blizini lokacije koja je predvidena za
Regionalni centar (do 20 km udaljenosti), dok su ostale opstine udaljenije
tako da ¢e njima biti potreban pretovar smeca

Od 6 postojecih smetliSta, 3 zahtevaju ozbiljniju sanaciju, dok tri smetliSta
mogu da se gase bez potrebe za ozbiljnijim sanacionim radovima

Ni jedna opstina (javno komunalno preduzece) nema dovoljan broj sudova
za odlaganje smeca niti dovoljno vozila za odvoz smecéa, a ni u jednoj
opstini nije organizovana ni primarna ni sekundarna separacija korisnih
sastojaka smeca (PET, papir, karton, aluminijumske limenke, staklo....)

a) Nabavka sudova za sakupljanje smeca

Pretpostavke:

1/3 stanovnika ima odgovaraju¢e sudove za smece (nije potrebna hitna
zamena)

kod 1/4 (100.000 stanovnika) potrebno je izvrsiti zamenu dotrajalih sudova
dok preostalih 100.000 stanovnika do sada nisu imali nikakve sudove niti
su bili u organizovanom sistemu sakupljanja i odvoza

Planirana dinamika praznjenja sudova je 2 puta nedeljno za one kojima je
do sada smece redovno odvozeno i 1 puta nedeljno za nove korisnike koji
do sada nisu bili u sistemu



e Od 100.000 starih korisnika kojima treba zameniti dotrajale sudove,
polovina zivi u individualnim ku¢ama, a druga polovina u stambenim
zgradama

Pod tim pretpostavkama investicija bi mogla da se dimenzioniSe na sledeci
nacin:

a) Postojeci korisnici — zamena dotrajalih sudova

Broj domacinstava i tip Broj i vrsta sudova za smeé¢e  Okvirna vrednost
stanovanja

Za 12.500 individualnih 12.500 kanti od 120-240 litara 375.000 €
domacinstava

12.500 domacinstava 1.000 kontejnera od 1,1 m3 450.000 €
(stabene zgrade)

b) Novi korisnici + kontigent sudova za pocetak primarne separacije

Broj domacinstava Tip suda Okvirna vrednost

25.000 25.000 kanti od 120 — 240 750.000 €
litara

5.000 dodatnih kanti za Kante zapremine od 120 do 150.000 €

posebno odlaganje 240 litara

(separaciju) pojedinih vrsta

otpada
UKUPNO a) + b) 1.725.000 €

Kao Sto se vidi investicija u nabavku novih sudova uopste nije ni mala ni
beznaCajna, a osim nabavke koja moze da se realizuje i sukcesivno, posebno
vazna pitanja su kakav je raspored sudova na terenu i kakva je planirana
dinamika njihovog praznjenja. U lancu upravljanja otpadom sudovi za odlaganje
smecCa su prva karika preko koje komuniciraju korisnici usluga sa lokalnim



komunalnim preduzec¢em i opStinom. Preko opsteg stanja sudova mnogo toga
moze da se vidi.

Napomena: Kada se radi o nabavci sudova za sakupljanje smeca praksa
je pokazala da gradani po pravilu zele da za ovu namenu ucCestvuju sa
sopstvenim sredstvima. Sa aspekta investicije, to znali da makar jedan deo
novca (toliko koliko ¢ée participitrati gradani) nece morati da obezbeduju opSstine i
lokalna komunalna preduzeca.

b) Nabavka vozila

Vec je reCeno da su vozila praktiCno ,ki€ma“ celog sistema u upravljanju
otpadom. U ovom predraCunu, poSlo se od toga da ¢e celom regionu biti
potrebno nabaviti 15 novih vozila za iznoSenje smeca (to je kapacitet dovoljan za
150.000 stanovnika), a takode i 6 tranportnih kamiona sa odgovaraju¢om
opremom (za 4 ukupno pretovarne stanice) i 6 manjih vozila za transport
posebno izdvojenih komponenti otpada.

Predracun ovih ulaganja je dat u slede¢em pregledu:

Tip vozila Koli€¢ina Iznos u €
Za odvoz smeca 15 1.500,000 €
Transpotrtni kamioni sa 6 540.000 €
kontejnerima
Vozila za transport selektovanih 6 300.000 €
sekundarnih sirovina

UKUPNO 2.340.000 €

c) Ulaganja u pretovarne stanice i reciklazna dvorista

Prelazak na regionalni nacin upravljanja otpadom sam po sebi namece
potrebu investiranja u kapacitete kojima Ce se parirati nepotrebnom rastu
transportnin troSkova. U ovom primeru biCe potrebno napraviti jednu veliku,
jednu srednju i dve male pretovarne (transfer) stanice, a na istim lokacijama bice



oragnizovana i reciklazna dvorista (pre svega za posenbno izdvajanje dela
opasnog otpada iz domacinstava).

Pretovar i reciklazni centar - za jednu veliku 500.000 €
opstinu
Pretovar i reciklazni centar - za jednu srednju 300.000 €
opstinu

Pretovar i reciklazni centar - za dve male opstine 150.000 €
UKUPNO 950.000 €

d)) Ulaganja u deponije

Ovde su predracunati troskovi izgradnje prve faze sanitarne deponije
Ciji kapacitet bi bio dovoljan za prvih nekoliko godina eksploatacije. Tu
znaCi NEMA investicionih troSkova za drugu fazu (ta investicija ide u drugi
ciklus finansiranja), niti troSkova finalne rekultivacije kada deponija bude
zatvarana (posle vise od 20 godina). Medutim u ovom predradunu
apsolutno ima prostora za uredenje i opremanje prostora (zemljista) na
kome cCe sutra biti moguce dodatno da se investira u neki oblik
industrijskog tretmana smeca.

Ono §to je za naSe prilike apsolutno najvaznije, da sa ovim novcem
moZze da se izgradi i opremi potpuno bezbedna sanitarna deponija u skladu
sa odgovaraju¢im direktivama EU.

Drugi detalj vezan je za predraCunsku vrednost. Naime, ovako
umanjena predracunska vrednost investicije u deponiju, srazmerno manjoj
amortizaciji, automatski daje prostor za postepeni prelazak na ekonomske
cene usluga (bez naglog poskupljenja i pritiska na standard gradana).

U nardnom pregledu dat je predraCun investicije u deponiju uz
napomenu da su kod ovog dela investicije u praksi moguca poprilicha
odstupanja koja Ce zavisiti od konkretnih prilika kod izabrane lokalcije.



Opis ulaganja Iznos u €

lzuzimanje zemljiSta za lokaciju centralne sanitarne 500.000 €

deponije

Izrada potrebne prokjektne dokumentacije 200.000 €

Izgradnja pristupnih saobracéajnica do lokacije 500.000 €

centralne deponije

Izgradnja | faze centralne sanitarne deponije 2.000.000 €

Mehanizacija i oprema na deponiji 1.000.000 €

Sanacioni radovi na 3 stara smetlista 900.000 €
UKUPNO 5.100.000 €

|z svega reCenog lako je videti makar o kom redu veliCina investicija se u
opSte radi. U prvom naletu mora da se investira u sledeCe segmente, a na
primeru zamisljenog Regionalnog sistema, uznosi bi bili slededi:

Ulaganja u nabavku svih potrebnih

sudova za odlaganje smec¢a 1.725.000 €
Ulaganja u nabavku svih vrsta

specijalnih vozila 2.340.000 €
Ulaganja u izgradnju i opremanje

pretovarnih punktova i reciklaznih dvorista 950.000 €
Ulaganja u deponije (sanacija starih i izgradnja

| faze nove centralne sanitarne deponije) 5.100.000 €
UKUPNO 10.115.000 €

Znaci minimalno ulaganje u Regionalni sistem ove veliine moralo bi da se
dimenzioniSe na nivou od oko 10 miliona Eura, Sto nije mali iznos, ali nije ni



iznos koji 6 udruzenih opstina uz finansijsku podrsku iz Republike i EU, nebi
mogle da savladaju.

MoZzda nije na odmet da se naglase razlozi zasto u ovoj investiciji nije
predvideno ulaganje ni u jedan oblik industrijskog tretmana smeca niti u
postrojenja za preradu, pa Cak ni za selekciju. Evo koji su glavni razlozi za to:

1. Predvidena ulaganja su sasvim dovoljna da se u regionu uspostavi puna
kontrola nad svim tokovima otpada i da se zastiti Zivotna sredina, a to za
svaku opstinu i njene gradane glavni cilj (to je javni interes)

2. Onog momenta kada se ovaj sistem uspostavi bice potrebno dodatno
investirati u prateCe kapacitete, medutim to nije i netreba da bude
opstinska investicija, ve€ posebni projekti koji e kada sistem dobro
funkcionise, lako moci da zainteresuju i privuku investitore na Cisto
komercijalnim osnovama

3. Prerano opredeljenje za bilo koji oblik industrijskog tretmana otpada
sasvim lako mozZe da postane ,bacen” novac. Tehnologije se menjaju, a
najgora solucija je da se investitor opredeljuje za tehnologiju nekoliko
godina pre realne mogucnosti za njenu primenu. Takode, preranim
opredeljenjem i ulaganjem suzava se mogucnost za postizanje pune
konkurencije.



7. EKONOMSKO FINANSIJSKI ASPEKTI

7.1. Kako obezbediti novac za investicije?

Iz primera u kome su predraCunati troSkovi investicije, vidi se da novac koji
treba obezbediti za investiciju u Regionalni sistem za upravljanje otpadom nije
mali i da zaista opStine moraju ozbiljno razmisle o tome kako da obezbede taj
novac.

MozZda zvuci paradoksalno, ali odgovor je da novca ima i da veéina naSih
opStina apsolutno finansijski moze da izdrzi ovu investiciju. To jesu ukupno
velika ulaganja, ali pojedinacno gledano opstina treba da finansira samo jedan
deo investicije (u tome je glavna prednost regionalnog reSavanja otpada),
odnosno samo onoliko kolika joj je obaveza dodeljena po meduopstinskom
sporazumu. Drugo finansijsko olakSanje je u tome $to ovu vrstu investicija rado
hoCe da podrze poslovne banke sa takozvanim mekim kreditima. TrecCe i
najpozeljnije finansijsko rastere¢enja su bespovratna sredstva koja takode ova
vrsta investicija relativno lako moze da privuce.

Medutim put do tog novca nije bas toliko jednostavan. Postoji postupak i
procedura, a ve€ina nasih opstina nailazi na ozbiljnije probleme vec na prva dva
koraka:

» kod planiranja i konsolidovanja sopstvenih sredstava namenjenih za ovu

investiciju, bez Cega jednostavno ne moze da se ide dalje i

» kod nepripremljenosti za dosta slozene, a Cesto i nepotrebno
birokratizovane procedure finansijskih institucija preko kojih se obezbeduje
novac za donacije i meke kredite

Drugim rec€ima: novca ima dovoljno, ali mi treba da nauCimo kako da te
izvore za finansiranje investicije aktiviramo. Sam postupak zatvaranja finansijske
konstrukcije trebalo bi da se odvija u sledecih 5 koraka:



. Plan upravljanja otpadom u opstini i konsolidovanje sopstvenih izvora

. Meduopstinski dogovor o zajedniCkom reSavanju problema otpada

. lzrada studije izvodljivosti za Regionalni centar u celini koja treba da je u
formatu koji zahtevaju donatori i kreditori

. |zbor najpovoljnijeg alternativhog resenja i izrada glavnih projekata

. lzgradnja, opremanje i pustanje u rad Regionalnog centra za upravljanje
otpadom

WN =

o~

Od nedavno investicije u regionalno reSavanje problema otpada direktno
podrzava i Fond za zaStitu zivotne sredine osnovan na republickom nivou, tako
da ¢e opstine kao investitori moéi da uporede da li je procedura za dobijanje ove
domace donacije laksa ili teza od procedure za apliciranje kod fondova EU.

Pored samostalnog finansiranja investicija u Regionalni centar za
upravljanje otpadom, opstine mogu da potraze dodatne izvore i kroz direktno
privlaCenje privatnog kapitala. To je stvar opredeljenja svake opstine
pojedinacno, a glavna dilema je u proceni da li ¢e pregovaracke pozicije opstine
po uvodenju privatnog kapitala u komunalnu oblast jacati ili slabiti. Ova dilema
svakako ima i svoje politiCke dimenzije, a u dosta osetljivoj oblasti upravljanja
otpadom trebalo bi imati i dodatnu dozu opreznosti.

7.2. Komparacija troSkova - regionalno ili individualno
Bez obzira Sto je regionalni nacin reSavanja otpada ukupno dokazano
racionalniji, dobro je videti kako se ponaSaju pojedine vrste troSkova u
individualnom i u regionalnom sistemu. Ova komparacija data je u narednom
pregledu iz koga se vidi kako ¢e se ponasati pojedine grupe troSkova kada se
prede na regionalni sistem:



Individualno Regionalno

Sudovi
Sakupljanje i odvoz
Vozila

Pretovar

Selekcija

Reciklaza

Tretman
Deponovanje

Individualni nacin tretmana otpada ima manje troSkove vozila i manje
segmentima primarne i sekundarne selekcije, reciklaze, bilo kog oblika industrijskog
tretmana otpada i klasiCcnog deponovanja.

Sustina je u tome da se glavne ustede ostvaruju tek kada sistem upravljanja
otpadom dode dotle da se vrsi organizovana reciklaza korisnih sastojaka izdvojenih
iz smeca ili kada se u konacnhom zbrinjavanju otpada koristi neki oblik industrijskog
tretmana. Ukoliko je jedina opcija u tretmanu smeca njegovo deponovanje, onda su
prednosti regionalnog nacina upravljanja otpadom, bar sa aspekta troSkova osetno
smanjene, a mozda i potpuno anulirane.

7.3. Nacin finansiranja regionalnog centra

Paralelno sa investiranjem, od pocetka treba imati jasnu ideju i plan kako ce
se finansirati Regionalni centar posle pustanja u rad. Svakako da osnovni prihod,
sledeci pravila Evropske unije da zagadivac treba da placa troSkove, treba da bude
iz cena usluga, ali pitanje je da li ¢e ve¢ na poCetku moci da se ide sa punom
ekonomskom cenom usluga.

U periodu adaptacije na povecane izdatke koje ¢e imati gradani, potrebno je
obezbediti pokrice troSkova Regionalnog centra iz dodatnih izvora. Ukoliko se
Regionalni centar formira kao jedinstveno 100% drzavno preduzeca (javno



komunalno), onda tu nema dileme: poCetne subvencije nesporno moraju da dodu iz
opstinskog budzeta. Medutim i tada je pitanje preko kog opstinskog budzeta to ide
posto je u sistemu veci broj opstina. Ukoliko je Regionalni centar sastavljen od dva
ili viSe privrednih drustava, a naravno i od viSe opstina, onda je i nacin finansiranja
nesto slozeniji.

U narednom pregledu data je Sema nacina finansiranja regionalnog centra
(pokrica troSkova) po pojedinim fazama, od pripreme pa do zrele eksploatacije:

Faza u uspostavljanju

Ko
finansira?

lzvor sredstava

Regionalnog centra

0 - Pripremna faza u kojoj se opstine

dogovaraju o zajedniékom nastupu Opstina Budzeti opstina

1 - Faza do pokretanja investicija kada

je postignut sporazum izmedu Prema

udruzenih opstina i formirano centralno Budzeti opstina

telo (meduopstinski konzorcijum, Sporazumu

zajednic¢ko privredno drustvo...)

2 — Faza - od pocetka investiranja pa Budzeti opstina

do pustanja u rad Regionalnog centra. ] _ | Osnivaéki ulozi

Tu se pored direktnih troSkova gradnje Regionalni Trzigni prihodi
uklju€uju i troskovi izrade projektne centar K .. drust
dokumentacije, revizije, nadzora i onZOI:lejuma ( _rus va)
kontrole... DonaCIje, krediti

3 — Faza — Poéetak rada u periodu Prihodi od prodaje
B e | Regionaini | usluga

od 3 do 5 godina, a za to vreme cene centar Do‘t,?.cue ! SUbvencue
usluga nisu potpuno ekonomske) opsiina

4 — Zrela faza u kojoj Regionalnio

centar radi potpuno na trziSnim Regionalni | Prihodi od prodaje
principima (to neisklju¢uje kontrole na centar usluga

lokalnom i nacionalnom nivou)




Sire posmatrano svakako da su gradani i dugi generatori otpada ti koji ée u
celini (preko cena ili preko izdvajanja u budzet) da podnesu teret finansiranja
troSkova Regionalnog centra. Medutim nije svejedno kada i na koji nacCin Ce taj
teret da podnose. zbog toga se u narednom odeljku posebno navode neke
specificnosti vezane za politiku cena usluga po prelasku na regionalni nacin
upravljanja otpadom i uspostavljanju pune kontrole nad svim tokovima otpada.

7.4. Politika cena

Kada se govori o cenama usluga tretmana smeca, prva cCinjenica koju
neprestano treba imati u vidu je da ¢e gradani i drugi korisnici u godinama koje
slede, svakako morati da izdvoje viSe novca nego Sto su to radile generacije pre
njih.

Do sadasSnja praksa je bila da se tekuci troskovi smanjuju na racun
degradacije zivotne sredine (na racun zdravlja buduéih generacija), pa su na
bazi tih troSkova formirane i cene usluga. Niske cene usluga su i politi¢ki
popularne.

Medutim degradacija (zagadenje) Zivotne sredine i te kako ima svoju cenu,
a to $to do sada niko nije placao te troskove ne znaédi da NE KOSTA i da niko
nece platiti. Naprotiv, pokazalo se da tako, kasnije ispostavljeni racuni, ne samo
da moraju da se plate, nego imaju i poprilicnu KAMATU. Ako ne Zelimo svojoj
deci da ostavimo tako visoke racune, onda moramo sada da pocnemo da
placamo viSe nego $to smo placali do sada.

Iz narednog pregleda vidi se da zaista izdvajamo premalo. U proseku
jednu nasu porodicu za godinu dana, zbrinjavanje smeca kosta oko 25 €. Ako
izuzmemo daleko bogatiju Austriju, iz narednog pregleda se vidi da smo i u
odnosu na drzave koje nisu dostigli visoke standarde u reSavanju problema
otpada u ozbiljnom zaostatku.



Poredenje godisnjih troSkova prose€ne porodice

AUSTRIJA 350 EURO
SLOVENIJA 90 EURO
MADARSKA 60 EURO

HRVATSKA 40 EURO

Ukoliko budemo dovoljno pametni da se ne povedemo za
obecanjima raznih tehnoloskih lobija, onda bi u Srbiji SUTRA, izdatak
za zbrinjavanje smeca prosecne porodice mogao da se zaustavi na
sasvim podnosljivih 54 Euro godisnje.

Ovde se znaci govori o minimalnim izdacima sa kojima mozemo
da pokrijemo troSkove kompletnog i ekoloski bezbednog reSavanja
problema otpada, ali koriS¢enjem tradicionalnih i jeftinijih postupaka
(za sada ne visoke i skupe tehnologije).

Prevedeno na jediniCne cene to znacCi da bi u proseku gradani
Srbije, kada se uspostavi nov sistem upravljanja otpadom, posle
prelaznog perioda (period adaptacije), trebalo da dobijaju raune na



kojima su sledece cene koje su u narednom pregledu iskazane u vise
razli€itih jedinica mere:

Usluga Usluga tretmana

CELUTIERIE] i trajnog UKUPNA CENA
i odvoza rAJSNEVERIE!

smeca (deponija)
37,00 €/tona

1,13 € po ¢lanu domacinstva
mesecno

0,074 €/m? meseéno

6,60 Din/m? meseéno

101,00 Din. po ¢lanu
domacinstva mesecno

Znaci u Srbiji SUTRA korisnici usluga u skladu sa Arhuskom
konvencijom i principom da zagadivacC placa sve trosSkove, placace sve
troSkove zbrinjavanja smeca, a minimalna cena koja ¢e morati da se
plati je u navedenim okvirima. U odnosu na sadasSnje cene, to je
ukupno povecanje od nesto preko 100%. To jeste i nije puno, ali je
svakako cilj koji se relativho brzo i lako moze opstvariti.



8. Zakljucci i preporuke

Osnovna nit koja prozima prelazak na regionalni pristup u upravljanju
otpadom je da tome treba pri¢i kao celovitom sistemu u kome ni jedna karika u
lancu upravljanja otpadom nije preskoCena i u kome su jasno razgraniCene
nadleznosti, obaveze i prava.

Na drzavnom nivou, pored Strategije upravljanja otpadom, bezuslovno je
potrebno donoSenje Zakona o upravljanja otpadom, u kome regionalni pristup
treba da bude dominantan. Takode, potrebno je uskladiti postojeCe zakone
(Zakon o javnim preduzecCima, Zakon o komunalnim delatnostima, Zakon o
sredstvima u svojini Republike). Pitanje svojine na relaciji drzava - lokalna
samouprava, takode, treba da bude razrezreSeno jer se pokazalo da predstavlja
veliku koCnicu za promene u funkcionisanju komunalnih delatnosti. Takode,
drzavhom pravnom i kaznenom regulativom potrebno je obezbediti sigurnost u
naplati potrazivanja.
Istovremeno, potrebno je naglasti da vazeCa pravna regulativa ne
predstavlja smetnju za poCetak meduopstinskog dogovaranja i otpocCinjanje svih
potrebnih radnji za prelazak na regionalni sistem uparavljanja otpadom.
Na nivou lokalne samouprave lezi glavni teret uvodenja sistema
regionalnog upravljanja otpadom i to sa viSe aspekata:
» opstina ve€ na pocCetku treba da pronade sopstveni interes za ukljucenje
u regionalni sistem

* na nivou opStine se donose planovi i donose se svi potrebni instrumenti
(prostorni  plan, urbanistic¢ki, regulacioni i drugi instrumeni za
odredivanje prioriteta i veli€ine investicije)



opStina usvaja regulativu o sakupljanju, odvozenju i deponovanju smeca
(prilagodavanje regonalnom pristupu, proSirenje podru€ja sa koga se
organizovano sakuplja i odvozi smece...)

opStina obezbeduje bazu podataka

sa finansijskog aspekta opstina ima presudnu ulogu i u fazi investiranja i
kasnije, u fazi eksploatacije (budzetske subvencije, garancije, odluke o
tarifama, lokalne takse, samodoprinos...)

opStina je odgovorna za podizanje opremljenosti javhog komunalnog
preduzeca do nivoa osposobljenosti za ukljuenje u regionalni sistem
odgovorna je za osposobljavanje kadrova potrebnih za pracanje i
realizaciju investicije

opStina je odgovorna za uspostavljanje komunalnog reda

sa opstinskog nivoa treba da se pokre¢u sve aktivnosti vezane za
podizanje javne svesti, edukaciju gradana, postizanje potpune javnosti
u radu.

Posmatrajuci procese koji se odvijaju u susednim zemljama, ali i zemljama
EU, moze se zakljuciti da:

pitanje upravljanja otpadom predstavlja u svim zemljama oblast kojoj se
pridaje posebna paznja

mnoge zemlje koje su ranije ili od skora postale punopravne Clanice EU
jo§ uvek nisu sasvim reSile pitanje upravljanja otpadom (Bugarska,
Rumunija, ali i Madarska, Gr¢ka)

u zakonskoj regulativi tih zemalja joS uvek se vrSi uskladivanje sa
direktivama EU

primarna separacija u jednom broju zemalja tek je poCela da daje prve
rezultate (Gr€ka, Rumunija, Madarska)



u zemljama u okruzenju, komunalni otpad se nigde se zbrinjava
primenom kompleksnih i skupih tehnologija (spalionice), ve¢ apsolutno
dominiraju jeftiniji manuelni postupci i klasi€no deponovanije.

8.1. Edukacija stanovnistva i rad sa najmladima

Pitanje edukacije stanovnisStva kod uvodenja sistema upravljanja otpadom
je kontinuiran posao. On pocinje sa idejom pristupanja sistemu upravljanja
otpadom za odredenu opStinu/ region, i Cini sastavni deo sistema. Naizgled lak
posao; trebalo bi da bude pravno regulisan opstinskim odlukama, potpuno
organizaciono i institucionalno pripremljen.

Puna javnost u radu je i te kako potrebna josS pre pocCetka investiranja i to iz
viSe razloga:

potrebno je razbiti predrasude o deponijama kao smetlistima

potrebno je objasniti razloge zbog kojih ¢e troSkovi zbrinjavanja otpada
biti povecani

potrebno je naglasiti da Ce gradani u novom sistemu imati veCe obaveze
I veCu odgovornost (poStovanja komunalnog reda, planirani vidovi
separacije, tretman opasnog otpada iz domacinstava...)

potrebno je edukovati gradane i ukljuCiti ih u procese odluCivanja
(sredstva javnog informisanja, okrugli slolovi, seminari, Skole, reklame,
propagandni materijal, poruke uz raune i dr.)

potrebno je pokrenuti pilot akcije u koje Ce se ukljuciti daci, omladina,
studenti, nevladine organizacije, domacinstva koje ¢e dokazati da
reciklaza moze da bude korisna

Posebnu paznju treba posvetiti radu sa najmladima.

U ovom segmentu, dragocena cCe biti struCna i tehniCka pomoc¢ iz zemalja
koje u ovom delu imaju daleko vece rezultate i iskustvo. Poznato je da su deca



predSkolkog i Skolskog uzrasta kao priprodni ,ekolozi“ najbolji saveznici, a
ujedno i garancija da ¢e ceo sistem i u buduénosti uspesSno funkcionisati.
Dosadasnji parcijalni i eksperimentalni pokusSaji rada sa najmladima dali su
neoCekivane rezultate. U Beogradu, ali i drugim gradovima i opstinama, akcije
prikupljanja starog papira, PET ambalaze, pokazale su da su najmladi najbolji
»SakupljaCi®. Ako bi to bio sastavni deo obrazovanja i vaspitanja gde bi se usadila
svest za potrebom oCuvanja zivotne sredine, oCuvanja neobnovljivih resursa, ali i
supstitucija obnovljivih resursa izdvajanjem sekundarnih sirovina iz otpada, mladi
narastaj bi to prihvatio kao sastavni deo svog nacina Zivota. U ovom vremenu
kroz igru, takmicCenja, stimulaciju, ,ekoloSke Casove® prikazivanje edukativnih
filmova, nagradne konkurse i priznanja, potrebno je otpocCeti ovaj proces. U to
pre svih, trebalo bi da bude ukljuena drzava koja bi kroz obrazovni proces
sprovela i ovaj vid obrazovanja buducih generacija.

8.2. Pomo¢ i podrska su dobrodosli

Svaka vrsta pomoci kod uspostavljanja Regionalnog sistema je dragocena
i dobrodosla. Ovde se ne misli samo na finansijsku pomo¢ i podrsku, ve¢ pre
svega na struénu, jer u fazi osmisljavanja i projektovanja celog sistema ucesce
struke je najbitnije. Ukoliko se na pocCetku napravi pogreSan korak kod veli€ine
investicije, tehnologije, isplativosti, obuhvata, sve dalje faze ¢e iCi u pogreSnom
smeru.

Konsultacija proverenog strucnog kadra kod donoSenja investicionih
odluka je nebizbezna. Dosadasnja praksa u nasoj zemlji je pokazala da kako za
fazu projektovanja, tako i za fazu izvodenja, konkuriSu strucnjaci raznih naucnih
disciplina koji su nedovoljno upoznati sa predmetnom promblematikom. To
rezultira nekvalitetne i nepotpune projekte. Na kraju ovog procesa, imamo
objekte koji u eksploataciji ne zadovoljavaju realne terenske uslove, sto znaci da
su sredstva ulozena u takav projekat uzalud potroSena.

U fazi poCetka radova , takode mogu nastati teze posledice ukoliko
nekompetentni rukovodioci u projektantskim firmama odlu€uju i ugovaraju



izvodenje deponija, i organizuju ceo posao. Time se devalvira vrednost i znaca;j
ovakvih projekata, a i sama struka. Opstine i gradovi za koje se rade ovi projekti
imaju vise Stete nego koristi.

U fazi pune eksploatacije stru¢ni nadzor i stalna pomo¢ su neizbezne,
naroCito kod vecih infrastrukturnih ulaganja sa duZim vekom trajanja i
raznovrsnijim sadrzajem. Steta je nepopravljiva kada dobro projektovan i
kvalitetno izveden infrastrukturni objekat u eksploataciji napravi pogresSne
korake. Zbog toga insistiranje kod stranih investitora na Monitoringu u svim
fazam, posebno u eksploataciji ima osnova. U ovom segmentu investicije strana
tehniCka pomoc je od neprocenjivog znacaja.

Naravno da ova vrsta projekata realno moze racCunati i na direktnu
finansijsku podrsku i pomo¢. Najvaznije je obezbediti bespovratnu finansijsku
podrsku ili ,meki“ dugoroCni kredit bez koje region ne bi imao snagu da izdrZi
investiciju. Skoro da nije taCna konstatacija da nedostaju finsijska sredstva za
velike — regionalne investicije, ovde, pre svega, mislimo na regionalni sistem
upravljanja otpadom. Kada je u svim navedenim fazama od osmi$ljavanja
investicije, izrade studije isplativosti, Cak i pre izrade glavnog projekta investicija
dobro ,vodena“, moguce je konkurisati za finasijsku podrdku koja se uglavnom i
ostvaruje.

8.3. Prostor za partnerstvo sa privatnim kapitalom

Vec sada je izvesno da u okviru regionalnog reSavanja problema otpada
ima ozbiljnog prostora za partnerstvo sa privatnim sektorom. U najrazvijenijim
evropskim drzavama, ali i u zemljama u tranziciji, pokazalo se da PPP (Private
Public Partnersheep) moze uspesSno da funkcioniSe i da u krajnjem ishodu
dovede do vece efikasnosti celog javnog sektora.

Na osnovu iskustava iz drugih zemalja i nasih specificnosti lako se moze
definisati prostor za domace ili strane privatne kompanije. Naime, kada se radi o



oblasti upravljanja otpadom i rad Regionalnih centara, osnovne forme ovog

partnerstva su:

» kroz investiranje u manjinski paket akcija (do 49%) u Regionalnom centru gde
bi od pocCetka ili naknadno mogli da doprinesu razvoju centra

» kroz mesSovite “Joint venture”aranzmane sa lokalnim (opstinskim) komunalnim
preduzecCima u oblasti primarne reciklaze ili dodatnih servisa koji doprinose
boljem kvalitetu usluga. Tu je apsolutno moguce, a ¢ak u nekim situacijama i
pozeljno da privatni partner ima vecinski udeo i uticaj na rad preduzeca
direktnim ulaganjem (100% privatno) u postrojenja za industrijski tretman
otpada, selekciju, preradu i promet trziSno prihvatljivih sekundarnih sirovina,
kao i u druge prateée proizvodne i usluzne linije, gde se prakticno sa
opsStinom sklapa neki oblik poveravanja poslova.

Svi ovi oblici partnerstva su ne samo moguci, ve¢ i dobrodosli. Jedino
ograniCenje za privatni kapital na koje ukazuje ovaj PriruCnik vezano je za
kontrolu nad centralnom deponijom i lokalnim smetliStima gde nebi trebalo
otvarati prostor za KONCESIONE aranzmane niti za UDEO u vlasnistvu veéi od
49%. Deponija, kao krajnje odrediSte gde zavrSava neselektovano smece, po
svom karakteru je infrastrukturni objekat, pa je dosta vazno da opstina ima nad
njom dominantnu kontrolu. To isto vazi i za sve druge delove komunalne
infrastrukture (vodovodi, toplovodi, gasovodi, tramvajske Sine, saobracajnice,
mreZa javne rasvete, metro...).

Pokazalo se da su opstine i njeni gradani najgore proSsli, upravo tamo gde
su, zele¢i vecu efikasnost, izgubile kontrolu nad delovima opsStinske
infrastrukture (loSi primreri koncesija na vodovod u Budimpesti, vodovod u
Londonu —prodat pa otkupljen-, u Sofiji koncesija na vodovod i sakupljanje i
odvozenje smeca, kao i primer visokih cena odlaganja smeca u banskoj Bistrici).

Pored toga treba imati u vidu i Cinjenicu da, kada se izgubi kontrola nad
infrastrukturom, PREGOVARACKA POZICIJA opstine direktno slabi. Parterstvo
privatnog i javnog sektora pocCiva na ugovorima kojima prethode i te kako ozbiljni
pregovori. lzuzetno je vazno da od pocCetka saradnje sa privatnim kapitalom



opsStina ima dobru i stabilnu pregovaraCku poziciju i to ne samo zbog
komercijalnih uslova, veC pre svega zbog obezbedenja od rizika koji su u
osetljivoj komunalnoj oblasti sasvim realni.

PregovaraCka pozicija opsStine moze da oslabi i u sluaju ustupanja
monopola nad servisom sakupljanja i odvoza smeca. To je sa viSe aspekata
dosta riziCno, tako da se i u tom segmentu savetuje posebna opreznost. Bez
jasne izlazne strategije, u takvu vrstu aranZmana, bar za sada, opstine ne bi
trebalo da ulaze.

8.4. Nova pravila ponasanja i pojacana odgovornost

Promena pristupa pitanju upravljanja otpadom, prihvatanjem “hijerarhije” u
njegovom reSavanju (smanjenje koliCine na mestu nastajanja; odvajanje svega
korisnog, ali i odvajanje svega Stetnog i na kraju bezbedno odlaganje na
sanitarnu deponiju) zahteva nova pravila ponasanja svih u€esnika.

Kao Sto je veC reCeno, na Drzavnom nivou, donoSenjem zakonske
regulative (Zakon o uparvljanju otpdom, Zakon o ambalaZzi) usaglasavanje
zakonske regulative sa Ustavom i razreSenjem neuskladenosti izmedu vazecih
pravnih akata, konacno bi bili dati pravni okviri za razreSenje mnogih dilema,ali i
prepreka (pitanje svojine,nadleznosti, prava i obaveza, pre svega, na nivou
lokalne samouprave).

Takode, od izuzetne vaznosti je da Drzava na vreme i jasno predstavi svim
zainteresovanim mogucnosti, nacin i formu koriS¢enja medunarodnih fondova.
Ovo iz razloga Sto je stalno prisutna konstatacija da Srbija nema adekvatne
projekte i da veliki deo fondova, namenjen za infrastrukturne investicije na kraju
ostaje neiskoris¢en. OcCigledno je da komunikacija izmedu vladinih agencija i
institucija, zaduzZenih za to, u proteklom periodu, nije uspostavljena na pravi
nacin, tako da potencijalni korisnici na kraju nisu ,povlacili sredstava iz
namenskih fondova.



Na lokalnom nivou potezi su mnogo konkretniji. Potrebno je sa
odgovaraju¢im Odlukama propisati nova pravila ponaSanja za sve aktere.
Sadrzinski nove odluke treba da reguliSu obaveze svih generatora otpada:

 Da propiSu obim, dinamiku, nivo i vrstu komunalnih usluga na opstini,

» Da uspostave nova pravila vezana za komunalni red,

» Da ojaCaju nadleznosti i ulogu komunalne inspekcije,

* Da doprinesu formiranju baze podataka o svim zagadivaima na nivou
opstine-regiona,

* Da kombinacijom politika cena i lokalnih taksi destimulativho deluju na
nepozeljne procese (primena principa ,zagadivac placa®)

» Da formiraju lokalne namenske fondove iz kojih bi se intervenisalo u svim
situacijama koje doprinose unapredenju sistema

« Da se jasno razgraniCi nadleznost lokalnih komunalnih preduzeca sa
nadleznostima koje ima Regionalni centar,

» Da se podigne nivo opremljenosti komunalnog preduzec¢a da moze da
tehniCki, tehnoloski i organizaciono odgovori zahtevima Regionalnog
centra

» Da se obrazuje i jaCa kadar koji moze odgovoriti potrebama na nivou jedne
opStine, ali regionalnog sistema u celin



	Faze projektovanja

