ZAKON

O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH
OBAVEZA U KOMERCIJALNIM
TRANSAKCIJAMA

("Sl. glasnik RS", br. 119/2012 i 68/2015)

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se rokovi izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim
transakcijama izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, izmedu privrednih
subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog sektora, a u cilju spre€avanja neizmirenja
novc&anih obaveza u roku.

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na privredne subjekte nad kojima je otvoren
postupak ste€aja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje ste€aj, a u komercijalnim
transakcijama u kojima su ovi privredni subjekti duznici.

Clan 2
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenije:

1) komercijalne transakcije su ugovorene transakcije izmedu subjekata javnog sektora i
privrednih subjekata, izmedu privrednih subjekata, odnosno izmedu subjekata javnog
sektora, koje se odnose na isporuku dobara, odnosno pruzanje usluga uz naknadu, u
koje se ubrajaju i gradevinski i investicioni radovi, kao i komunalne usluge;

2) javni sektor je deo nacionalne ekonomije koji obuhvata opsti nivo drzave, u smislu
zakona kojim se ureduje budzetski sistem, kao i javna preduzeca;

3) privredni subjekt je privredno drustvo i preduzetnik osnovan u skladu sa zakonom
kojim se ureduju privredna druStva, kao i zadruga i registrovano poljoprivredno
gazdinstvo i ostala pravna lica osnovana u skladu sa posebnim zakonom;

4) nov€ana obaveza je iznos ugovorene naknade za isporuku dobara, odnosno pruzanje
usluga naveden u ugovoru, fakturi ili drugom odgovaraju¢em zahtevu za isplatu,
uklju€ujuéi direktne troSkove nabavke;

5) faktura, u smislu ovog zakona, je dokument kojim se obraCunava naknada za
isporuku dobara, odnosno pruZanje usluga u komercijalnim transakcijama;

6) privremena ili okon¢ana situacija je dokument kojim se obraCunava naknada za
izvrSene gradevinske i investicione radove i u smislu ovog zakona predstavlja
odgovarajuci zahtev za isplatu;



7) neizmirena nov€ana obaveza u roku je nov€ana obaveza javhog sektora, odnosno
privrednog subjekta koja nije isplac¢ena poveriocu u ugovorenom ili zakonom
predvidenom roku ukoliko ugovorom rok nije predviden, odnosno ukoliko ugovor nije u
pisanoj formi;

8) kamata za neizmirenu nov€anu obavezu u roku podrazumeva kamatu na nov€anu
obavezu koja nije isplacena u ugovorenom ili zakonom predvidenom roku u visini
utvrdenoj zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

Clan 3

Ugovorom izmedu privrednih subjekata ne mozZe se predvideti rok za izmirenje nov€anih
obaveza duzi od 60 dana.

Ako ugovorom izmedu privrednih subjekata iz stava 1. ovog ¢lana nije ugovoren rok za
izmirenje nov€anih obaveza ili ukoliko ne postoji pisani ugovor, ili ukoliko je ugovoren
duZi rok od propisanog u stavu 1. ovog ¢lana, duznik je duzan da bez prethodne
opomene izmiri nov€anu obavezu u roku od najkasnije 60 dana.

Rok za izmirenje nov€anih obaveza iz st. 1, 2. i 4. ovog €lana pocinje da te€e prvog
narednog dana:

1) od dana kada je duznik primio fakturu, odnosno drugi zahtev za pla¢anje od poverioca
koji je ispunio svoju ugovorenu obavezu; ili

2) od dana kada je poverilac ispunio svoju obavezu, ukoliko nije moguce utvrditi dan
prijema fakture ili drugog odgovarajuceg zahteva za isplatu, ili ako je duznik primio
fakturu ili drugi odgovarajuci zahtev za isplatu pre nego sto je poverilac ispunio svoju
ugovorenu obavezu; ili

3) od dana isteka roka za pregled predmeta obaveze, ako je ugovorom ili zakonom
predviden odredeni rok za takav pregled, a duznik je primio fakturu ili drugi odgovarajuci
zahtev za isplatu pre isteka tog roka, u skladu sa ugovorom; rok za pregled predmeta
obaveza ne moZe biti duZi od 30 dana od dana prijema robe ili izvrSene usluge, izuzev
ako je u izuzetno opravdanim slu¢ajevima ugovoren duzi rok.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ugovorom izmedu privrednih subjekata moze se
predvideti duZi rok od 60 dana ukoliko ugovorene obaveze zahtevaju isplatu u ratama za
isporu€enu robu, odnosno pruzene usluge, ali taj rok ne mozZe da bude duzi od 90 dana.

Ako je ugovorom izmedu privrednih subjekata ugovoren rok iz stava 4. ovog ¢lana,
najmanje 50% nov€ane obaveze mora biti isplaceno zaklju¢no sa istekom polovine tako
ugovorenog roka, a ostatak nov€ane obaveze do isteka tog roka.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ugovorom izmedu privrednih subjekata moze se
predvideti duZi rok od 60 dana, uz obavezu da duznik, odnosno primalac isporu€enih
dobara, odnosno pruzenih usluga, obezbedi plaéanje u ugovorenom roku predajom

poveriocu bankarske garancije koja sadrzi klauzule: "neopoziva", "bezuslovna”,



"naplativa na prvi poziv bez prigovora" ili avalirane menice od strane banke kao oblik
obezbedenja za naplatu duga.

Izuzetno od st. 1, 2. i 4. ovog €lana, ugovorom izmedu registrovanog poljoprivrednog
gazdinstva ili zemljoradniCke zadruge i drugog privrednog subjekta, kada je duznik
registrovano poljoprivredno gazdinstvo ili zemljoradni¢ka zadruga mogu se ugovoriti duzi
rokovi u sluajevima nabavke repromaterijala za obavljanje osnovne delatnosti, i to za
semenski i sadni materijal, zastitha sredstva i dubrivo.

Clan 4

Ugovorom izmedu javnog sektora i privrednih subjekata ne moZe se predvideti rok za
izmirenje nov€anih obaveza duzi od 45 dana, u slu¢aju kada je u tom ugovornom
odnosu javni sektor duznik.

Ugovorom izmedu subjekata javnog sektora ne moze se predvideti rok za izmirenje
novc&anih obaveza duzi od 60 dana.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, ugovorom izmedu javnog sektora i privrednih subjekata
moze se predvideti rok za izmirenje nov€anih obaveza do 90 dana u slu€aju kada je
duznik Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje, odnosno korisnik sredstava
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje u smislu zakona kojim se ureduje
budzetski sistem.

U ugovornom odnosu iz stava 1. ovog €lana, rok za izmirenje nov€anih obaveza ne
moze biti duZi od 60 dana, u slu€aju kada je duznik u tom ugovornom odnosu privredni
subjekt.

Ako ugovorom iz stava 4. ovog ¢lana nije ugovoren rok za izmirenje nov€anih obaveza,
duznik je duzan, bez prethodne opomene, da izmiri nov€anu obavezu u roku do 60
dana.

Rok za izmirenje nov€ane obaveze iz st. 1, 2, 3, 4.1 5. ovog €lana poc€inje da te€e od
dana propisanog ¢lanom 3. stav 3. ovog zakona.

Clan 5

Poverilac ima pravo da od duznika zahteva naknadu za kaSnjenje u ispunjavanju
nov€ane obaveze u iznosu od 20.000 dinara, za slu¢aj da nov€ana obaveza nije
izmirena u rokovima utvrdenim odredbama ¢l. 3. i 4. ovog zakona.

Pravo na naknadu za kasnjenje u ispunjavanju nov€anih obaveza u roku, ne iskljuuje
pravo na naknadu troSkova koje poverilac ima pravo da potraZzuje na osnovu ugovora ili
drugih propisa.

Naknada za neisplacene nov€ane obaveze u roku ne obuhvata troSkove izvrdenja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSni postupak.



Pravo poverioca iz stava 1. ovog €lana prestaje da vazi u roku od tri godine od dana
isteka roka dospelosti nov€ane obaveze.

Clan 6

Odredbe ugovora koje nisu u skladu sa odredbama ovog zakona smatraju se niStavim i
ne proizvode pravno dejstvo.

Clan7

Na nov€ane obaveze koje nisu izmirene u rokovima utvrdenim odredbama ¢l. 3. i 4.
ovog zakona obraunava se i placa kamata u visini utvrdenoj zakonom kojim se ureduje
zatezna kamata.

Pravo na kamatu iz stava 1. ovog ¢lana ima poverilac pod uslovom da je ispunio sve
ugovorene obaveze.

Ukoliko je duznik delimi¢no izmirio nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim odredbama
¢l. 3. i14. ovog zakona, kamata iz stava 1. ovog €lana obraCunava se i placa samo na
neizmireni deo nov€anih obaveza.

Clan 8

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona izmedu javnog sektora i privrednih subjekata, u
komercijalnim transakcijama u kojima su subjekti javhog sektora duznici, kao i izmedu
subjekata javnog sektora, vrsi Ministarstvo finansija - Odeljenje za budzZetsku inspekciju
(u daljem tekstu: Odeljenje za budZetsku inspekciju).

U cilju sprovodenja nadzora iz stava 1. ovog ¢lana, Uprava za trezor, trezor autonomne
pokrajine i trezori jedinica lokalne samouprave, prikupljaju podatke o preuzetim
obavezama od subjekata javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana, koje oni dostavljaju kroz
informacioni sistem Uprave za trezor i budzetsko informacioni sistem trezora autonomne
pokrajine i dostavljaju Odeljenju za budZetsku inspekciju izveStaje sa podacima o
neizmirenim obavezama korisnika javnih sredstava €iji se racuni vode u pripadaju¢em
konsolidovanom raunu trezora, u rokovima utvrdenim ovim zakonom.

U cilju sprovodenja nadzora iz stava 1. ovog ¢lana, Odeljenje za budZetsku inspekciju
preuzima podatke o neizmirenim obavezama javnih preduzeca iz informacionog sistema
Uprave za trezor.

Ministar nadleZan za poslove finansija posebnim aktima blize ureduje nacin i postupak
vr§enja nadzora iz stava 1. ovog €lana, nacin i postupak dostavljanja podataka o
preuzetim obavezama iz stava 2. ovog €lana, kao i nacin i postupak preuzimanja
podataka iz stava 3. ovog €lana.

Clan 9

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona u komercijalnim transakcijama izmedu
privrednih subjekata vrsi Ministarstvo finansija - Poreska uprava.



Ministar nadlezan za poslove finansija donosi akt kojim ureduje nacin i postupak vrsenja
nadzora nad sprovodenjem ovog zakona u komercijalnim transakcijama izmedu
privrednih subjekata.

Clan 10

Sudski postupak izvr§enja neizmirenih nov€anih obaveza, definisanih ovim zakonom,
vrsi se uz primenu nacela hitnosti postupanja.

Predlog o izvrSenju koji poverilac podnosi sudu sacinjava se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje izvrienje i obezbedenje.

Izvrsni poverilac u predlogu za izvrSenje ima pravo da zahteva naknadu za kaSnjenje u
ispunjavanju nov€ane obaveze u iznosu propisanom ¢lanom 5. ovog zakona.

Sud je u obavezi da po sluzbenoj duznosti, po donoSenju pravhosnaznog resenja o
izvrSenju koja se odnose na obaveze iz komercijalnih transakcija izmedu privrednih
subjekata, isto dostavi organu koji vrSi nadzor nad primenom ovog zakona u
komercijalnim transakcijama privrednih subjekata, radi pokretanja prekrsajnog postupka.

Clan 11

Na sva pitanja koja nisu posebno uredena ovim zakonom, shodno se primenjuju
odredbe zakona kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Clan 12

Nov&anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj pravno lice,
odnosno privredni subjekt ili subjekt javnog sektora, koji ne izmiri nov€ane obaveze u
rokovima utvrdenim ovim zakonom (€l. 3. i 4. ovog zakona).

Nov€éanom kaznom od 10.000 do 500.000 dinara kazniCe se za prekrsaj preduzetnik koji
ne izmiri nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim ovim zakonom (€l. 3. i 4. ovog
zakona).

Nov&anom kaznom od 10.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsa; fiziCko lice koje
je nosilac poljoprivrednog gazdinstva u smislu zakona kojim se ureduje poljoprivreda i
ruralni razvoj, a koje ne izmiri nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim ovim zakonom (Cl.
3.1 4. ovog zakona).

Nov&anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice u
javnom sektoru, ukoliko subjekt javnog sektora kojim rukovodi ne izmiri nov€ane
obaveze u rokovima utvrdenim u ¢lanu 4. ovog zakona.

Nov&anom kaznom od 5.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj zastupnik
privrednog drustva, zadruge i ostalih pravnih lica osnovanih u skladu sa posebnim
zakonom, ukoliko ta pravna lica ne izmire nov€ane obaveze u rokovima utvrdenim u ¢l.
3. i 4. ovog zakona.



Odgovorno lice iz stava 4. ovog €lana je ministar za ministarstvo, nadlezni pokrajinski
sekretar za pokrajinski sekretarijat, gradonacelnik za grad, predsednik opStine za
opstinu, direktor za javno preduzece, odnosno rukovodilac drugog subjekta javnog
sektora.

Clan 13

Odredbe ovog zakona primenjuju se na ugovorne odnose u komercijalnim transakcijama
koji su zaklju€eni od 31. marta 2013. godine.

Odredbe ovog zakona primenjuju se i na komercijalne transakcije Cija realizacija nije
zapoceta do 31. marta 2013. godine, a koje proistiCu iz ugovornog odnosa zakljuéenog
pre dana iz stava 1. ovog Clana.

Realizacija komercijalne transakcije nije zapoc€eta ukoliko nije izvrSena isporuka dobara,
niti je pruzana ugovorena usluga.

Odredbe ugovora iz stava 2. ovog ¢lana moraju se uskladiti sa odredbama ovog zakona
najkasnije do 31. marta 2013. godine.

Clan 14

Akte iz €l. 8. i1 9. ovog zakona ministar nadleZzan za poslove finansija doneée u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 15

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se do 1. januara 2014. godine, na privredne
subjekte koji su u postupku restrukturiranja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
restrukturiranje, u komercijalnim transakcijama u kojima su ovi privredni subjekti duznici.

Clan 16

Na Republi¢ki fond za zdravstveno osiguranje, odnosno korisnika sredstava
Republickog fonda za zdravstveno osiguranje u smislu zakona kojim se ureduje
budZetski sistem ne primenjuju se odredbe ¢lana 4. stav 2. ovog zakona do 1. januara
2015. godine.

Za subjekte javnog sektora iz stava 1. ovog ¢lana uvodi se postepeno skracéivanje roka
za izmirenje nov€anih obaveza u ugovornom odnosu sa privrednim subjektima, a u
slu¢aju kada su subjekti javnog sektora duznici.

Rokovi koji ¢e se primenijivati na subjekte iz stava 1. ovog ¢lana do potpune primene
odredbe &lana 4. stav 2. ovog zakona su:

1) od 31. marta 2013. godine do 31. decembra 2013. godine - rok za izmirenje nov€anih
obaveza ne moZze biti duzi od 150 dana;



2) od 1. januara 2014. godine do 31. decembra 2014. godine - rok za izmirenje nov¢anih
obaveza ne moZze biti duzi od 120 dana;

3) od 1. januara 2015. godine u potpunosti se primenjuje odredba ¢lana 4. stav 2. ovog
zakona.

Clan 17

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", a primenjivace se od 31. marta 2013. godine.

Samostalni ¢lanovi Zakona o izmenama i dopuni
Zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza u komercijalnim
transakcijama
("Sl. glasnik RS", br. 68/2015)

Clan 6

Akte iz €l. 4. i1 5. ovog zakona ministar nadleZzan za poslove finansija doneée u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do pocetka primene akata iz stava 1. ovog €lana primenjivaée se akti doneti na osnovu
Zakona o rokovima izmirenja nov€anih obaveza u komercijalnim transakcijama
("Sluzbeni glasnik RS", broj 119/12).

Clan7

Odredbe ovog zakona primenjuju se na ugovore izmedu subjekata javnog sektora koji
su zaklju€eni od 1. januara 2016. godine.

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije".



