Sluzbeni glasnik RS 047/2013 Datum: 29.05.2013

Na osnovu ¢lana 61. Zakona o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 88/11) i ¢lana 42. stav 1. Zakona o Vladi (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/05,
71/05 - ispravka, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 - US i 72/12),

Vlada donosi

UREDBU
O NADZORU NAD REALIZACIJOM JAVNIH UGOVORA
O JAVNO-PRIVATNOM PARTNERSTVU

Clan 1.
Ovom uredbom ureduju se nadzor nad realizacijom javnih ugovora o javno-privatnom
partnerstvu (u daljem tekstu: javni ugovor), kao i prava i obaveze javnog i privatnog sektora u
postupku nadzora nad realizacijom javnih ugovora.

Clan 2.

Nadzor nad realizacijom javnih ugovora sprovodi se radi pracenja ispunjenja ugovornih
obaveza, poStovanja ugovorenih rokova, troSkova, nivoa kvaliteta pruzenih usluga, odnosno
kvaliteta izgradenih objekata i ispunjenja drugih obaveza, predvidenih javnim ugovorom.

Svrha nadzora je blagovremeno uocavanje neispunjavanja ili nepotpunog ispunjavanja
ugovornih obaveza, uo¢avanja mogucnosti za poboljSanje ispunjenja odredenih obaveza, kao i
identifikaciju odredenih promenjenih okolnosti koje bi za posledicu eventualno mogle imati
redefinisanje medusobnih prava i obaveza predvidenih javnim ugovorom.

Clan 3.

Nadzor nad realizacijom javnih ugovora vrSi ministarstvo nadlezno za poslove finansija,
odnosno organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadleZzan za poslove
finansija.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija vrsi nadzor nad realizacijom javnih ugovora
kada je javni partner Republika Srbija ili drugo javno telo Republike Srbije.

Organ autonomne pokrajine vrsi nadzor nad realizacijom javnih ugovora kada je javni
partner autonomna pokrajina ili drugo javno telo te autonomne pokrajine, odnosno jedinica
lokalne samouprave kada je javni partner jedinica lokalne samouprave ili drugo javno telo te
jedinice lokalne samouprave.

Ovlasc¢enja javnog partnera i organa iz stava 1. ovog c¢lana u vrSenju nadzora ne
iskljucuje pravo drugih drzavnih organa i tela da nadziru realizaciju javnih ugovora u skladu sa
propisima.

Javni partner, pored obaveznog nadzora iz stava 1. ovog ¢lana, moZe, u skladu sa javnim
ugovorom, uspostaviti poseban sistem nadzora i prac¢enja isporuke javnih radova, odnosno javnih
usluga za konkretan projekat javno-privatnog partnerstva.



Clan 4.

Nadzor nad realizacijom javnih ugovora obuhvata:

1) pregled i analize izveStaja javnog i privatnog partnera (redovni izvestaji, vanredni i
specijalni);

2) neposredan uvid stanja lokacije na kojoj se realizuje javni ugovor, obilazak drustva za
posebne namene koje realizuje javni ugovor, obilazak sediSta privatnog partnera (radi vrsenja
struénog uvida), u skladu sa ovom uredbom;

3) uvid u dokumentaciju u vezi sa realizacijom javnog ugovora koja se dostavlja radi
vrdenja nadzora, a koja se odnosi na realizaciju projekta koji je predmet javnog ugovora;

4) sagledavanja rezultata analize realizacije projekta javno-privatnog partnerstva koji je
predmet javnog ugovora izvrSene od strane nezavisnog stru¢njaka, 0dnosno revizora na zahtev
vrioca nadzora.

Clan 5.
Nadzor nad realizacijom javnih ugovora sprovodi se do ispunjenja ugovornih obaveza.

Clan 6.

Izvestaj o realizaciji javnog ugovora sastavljaju javni i privatni partner.

Izvestaj iz stava 1. ovog ¢lana sadrzZi podatke o:

1) projektu javno-privatnog partnerstva;

2) javnom partneru;

3) privatnom partneru;

4) ugovorenoj naknadi;

5) izvrSavanju obaveza,;

6) sporovima i

7) ugovornim kaznama/penalima.

Izvestaj se sastavlja na Obrascu izveStaja o realizaciji javnog ugovora koji je odStampan
uz ovu uredbu i ¢ini njen sastavni deo.

Obrazac iz stava 3. ovog ¢lana (u daljem tekstu: Obrazac) popunjava se u elektronskoj
formi pojedinacno za svaki javni ugovor.

Obrazac je dostupan u elektronskoj formi na internet stranici Komisije za javno-privatno
partnerstvo.

Popunjen Obrazac dostavlja se preporu¢enom poSiljkom ili u elektronskom obliku na
elektronsku adresu Uprave za javne nabavke, radi objavljivanja na Portalu javnih nabavki u
okviru Registra javnih ugovora - podportal.

Clan 7.
Javni partner je duzan da u roku od Sest meseci od dana zakljuéenja javnog ugovora,
odnosno od dana osnivanja ili sticanja vlasnickog udela privatnog partnera u zajedni¢kom
privrednim drustvu dostavi prvi izvestaj iz ¢lana 6. ove uredbe, koji mora biti potpisan i overen



sluzbenim pec¢atom od strane javnog partnera, a potpisan i overen od strane privatnog partnera, u
skladu sa zakonom.

Javni partner dostavlja izvestaj iz stava 1. ovog ¢lana na svakih Sest meseci od dana
dostavljanja prethodnog izvestaja, a poslednji izveStaj dostavlja najkasnije u roku od Sest meseci
od dana isteka ugovorenog vremena predvidenog javnim ugovorom.

Ako javni partner ne dostavi izvesStaj u propisanim rokovima ministarstvo nadlezno za
poslove finansija i organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za
poslove finansija pismenim putem zatrazi¢e dostavljanje izveStaja i odrediti rok za njegovo
dostavljanje koji ne moZze biti duzi od 30 dana od dana prijema pismenog zahteva.

Ako je za potrebe zakljucenja javnog ugovora osnovano drusStvo za posebne namene,
odnosno zajedni¢ko privredno drustvo uz izveStaje iz ovog c¢lana dostavlja se i godisnji
finansijski izvestaj tih druStava uraden u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i
revizija.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija mogu od javnog i privatnog partnera traziti
dodatna objasnjenja u vezi sa pojedinim navodima iz izveStaja, kao i drugu dokumentaciju na
uvid.

Clan 8.

U svrhu obavljanja nadzora, ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija mogu od
ugovornih strana u bilo kom trenutku zatraZiti dostavljanje dokumentacije iz ¢lana 63. Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama, koja se odnosi na realizaciju javnog ugovora.

Ugovorne strane duzne su da dostave trazena dokumenta u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva iz stava 1. ovog ¢lana.

Po prijemu dokumentacije iz stava 1. ovog ¢lana, ministarstvo nadlezno za poslove
finansija 1 organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove
finansija mogu zatraZiti dodatna objaSnjenja ugovornih strana u vezi sa dostavljenom
dokumentacijom i/ili obaviti neposredan stru¢ni uvid.

Clan 9.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija, radi provere navoda u izvestaju iz ¢lana 7.
ove uredbe i dokumentacije iz ¢lana 8. ove uredbe, moze izvrSiti neposredan stru¢ni uvid na
lokaciji na kojoj se realizuje projekat javno-privatnog partnerstva koji je predmet javnog
ugovora, odnosno u drustvu za posebne namene koje je nosilac realizacije projekta javno-
privatnog partnerstva ili u sedistu privatnog partnera.

O izvrsenom neposrednom stru¢nom uvidu sastavlja se zapisnik, koji sadrzi podatke o:
projektu javno-privatnog partnerstva koji je predmet javnog ugovora nad kojim je izvrsen uvid,
ugovornim stranama, vremenu vrsenja uvida, razlozima i nac¢inu vrsenja uvida, dokumentaciji na
osnovu koje je izvrden uvid, uocenim nepravilnostima, podatke o organu, odnosno licu iz tog
organa koje je izvrsilo uvid, kao i druge podatke.



Clan 10.

Ako na osnovu sprovedenog nadzora, ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija, uoci
nepravilnosti u realizaciji javnog ugovora, o tome pisanim putem obaveStava javnog i privatnog
partnera.

Obavestenje 0 uocenim nepravilnostima sadrzi i preporuke o0 nacinu otklanjanja uoc¢enih
nepravilnosti.

Ugovorne strane su obavezne, da najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
preporuke iz stava 2. ovog c¢lana, izveste ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija, o
aktivnostima preduzetim u svrhu otklanjanja uo¢enih nepravilnosti.Nepravilnostima iz stava 1.
ovog c¢lana smatraju se sva odstupanja od ugovorenih prava i obaveza javnog i privatnog
partnera, do kojih je doslo u realizaciji javnog ugovora.

Ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija ¢e 0 uo¢enim nepravilnostima obavestiti druge
nadlezne drzavne organe i tela, u skladu sa zakonom.

Clan 11.
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Broj:
U Beogradu,

VLADA

PREDSEDNIK



OBRAZLOZENJE

l. Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje ove uredbe sadrzan je u ¢lanu 61. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 88/11) i ¢lanu 42. Zakona o Vladi.

I1. Razlozi za donoSenje uredbe

Osnovni razlozi donoSenja ove uredbe su uredenje ovlascenja javnih tela i drugih
nadleznih organa u smislu zakona kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije (u
daljem tekstu: Zakon) u obavljanju nadzora nad realizacijom javnih ugovora zakljuc¢enih radi
sprovodenja projekata javno-privatnog partnerstva sa ili bez elemenata koncesije bilo da je re¢ o
institucionalnim ili ugovornim javno - privatnim partnerstvima, nacin postupanja prilikom
vrdenja nadzora, kao i prava i obaveze ugovornih strana iz javnog ugovora u postupku vrenja
nadzora.

Nadzor nad projektima JPP se sprovodi u cilju pracenja ispunjenja ugovornih obaveza,
poStovanja ugovorenih rokova, troSkova, nivoa kvaliteta pruzenih usluga, odnosno kvaliteta
izgradenih objekata i ispunjenja drugih obaveza, predvidenih javnim ugovorom.

Vrsenje nadzora takode ima za cilj blagovremeno uocavanje neispunjavanja ili
nepotpunog ispunjavanja ugovornih obaveza, uo¢avanja moguénosti za poboljSanje ispunjenja
odredenih obaveza, kao i identifikaciju odredenih promenjenih okolnosti koje bi za posledicu
eventualno mogle imati redefinisanje medusobnih prava i obaveza predvidenih javnim
ugovorom.

I11. Objadnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedina¢nih reSenja

Uz ¢lan 1.

Navedenim ¢lanom, ureduju se ovlaséenja javnih tela i drugih nadleznih organa u smislu zakona
kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije (u daljem tekstu: Zakon) u obavljanju
nadzora nad realizacijom javnih ugovora.

Uz ¢lan 2.
Ovim ¢lanom utvrduje se svrha vrSenja nadzora, koji se sprovodi u cilju pracenja ispunjenja
ugovornih obaveza, poStovanja ugovorenih rokova, troskova, nivoa kvaliteta pruzenih usluga,
odnosno kvaliteta izgradenih objekata i ispunjenja drugih obaveza, predvidenih javnim
ugovorom.

Uz ¢lan 3.



Ovim ¢lanom se utvrduje nadleznost za sprovodenje nadzora, gde javni partner, ministarstvo
nadlezno za poslove finansija i organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave
nadlezan za poslove finansija (kada je Predlog projekta JPP, odnosno Koncesioni akt odobren od
strane Vlade AP, ili skupstine jedinice lokalne samouprave ), vrSe nadzor i stru¢ni uvid u cilju
pracenja sprovodenja projekata JPP-a i unapredenja izvrSavanja ugovornih obaveza javnog i
privatnog partnera u realizaciji projekata JPP.

Uz ¢lan 4.

Ovim ¢lanom ureduje se nacin vrSenja nadzora koji se vrsi naroCito putem: Pregleda i analize
Izvestaja javnog i privatnog partnera (u skladu sa sadrzinom propisanom ovom uredbom); posete
lokacije na kojoj se realizuje projekat JPP, posete druStvu za posebne namene koje realizuje
projekat JPP, posete sediStu privatnog partnera (radi vrdenja stru¢nog uvida u skladu sa ovom
uredbom); uvida u dokumentaciju u vezi sa realizacijom javnog ugovora, u skladu sa odredbom
¢lana 11. ove uredbe; analize realizacije projekta JPP od strane nezavisnog stru¢njaka, odnosno
revizora, i sl.

Uz ¢lan 5.
Ovim ¢lanom definisano je kada se vrsi nadzor (vreme vrSenja nadzora).

Uz ¢lan 6.
Ovim ¢lanom se utvrduje se sadrzina izvestaja koji podnose privatni i javni partner.

Uz ¢lan 7.

Ovim ¢lanom ureduju se rokovi i obaveza dostavljanja izveStaja na osnovu kojih se, izmedu
ostalog vrsi nadzor nad realizacijom obaveza privatnog partnera koje pristicu iz javnog ugovora,
kao i posledice nedostavljanja tih izvestaja.

Uz ¢lan 8.

Ovim ¢lanom ureduje se dostavljanje druge dokumentacije, gde u svrhu obavljanja nadzora,
ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne
samouprave nadleZzan za poslove finansija mogu od ugovornih strana u bilo kom trenutku
zatraziti dostavljanje dokumentacije iz ¢lana 63. Zakona, koja se odnosi na realizaciju projekata
JPP-a. Ugovorne strane duzne su da dostave trazena dokumenta u roku od 30 dana od dana
prijema zahteva. Po prijemu navedene dokumentacije, ministarstvo nadlezno za poslove
finansija 1 organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove
finansija mogu zatraZiti dodatna objaSnjenja, obrazloZenja ugovornih strana u vezi sa
dostavljenom dokumentacijom i/ili obaviti neposredni stru¢ni uvid.

Uz ¢lan 9.

Ovim c¢lanom ureduje Se stru¢ni uvid, koji ministarstvo nadlezno za poslove finansija i organ
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove finansija, odnosno lice
koje taj organ ovlasti, u svrhu provere navoda iz primljenog lzvestaja iz ¢lana 7. ove uredbe i
dokumentacije iz ¢lana 8. ove uredbe moze izvrsiti na lokaciji na kojoj se realizuje projekat JPP
odnosno putem posete drustvu za posebne namene koje realizuje projekat JPP ili putem posete
sediStu privatnog partnera.



Uz ¢lan 10.

Ovim ¢lanom uredeno je obaveStavanje o nepravilnostima i preporuke za otklanjanje
nepravilnosti, u slu¢aju da na osnovu sprovedenog nadzora, ministarstvo nadlezno za poslove
finansija 1 organ autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave nadlezan za poslove
finansija, uoci nepravilnosti u realizaciji javnog ugovora, 0 tome pisanim putem obaveStava
javnog i privatnog partnera. Obavestenje 0 uo¢enim nepravilnostima sadrzi i preporuke o nacinu
otklanjanja uo¢enih nepravilnosti.

Uz ¢lan 11. Ovim ¢lanom se ureduje da uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
IV. Procena iznosa finansijskih sredstava potrebnih za sprovoedenje uredbe

Za sprovodenje ove uredbe nije potrebno obezbediti dodatna sredstva u budzetu Republike
Srbije.

V. Analiza efekata propisa

Osnovni cilj donosenja ove uredbe je da se obezbedi kontinuirano pracenje i nadzor nad
ealizacijom javnih ugovora, imajucéi u vidu da se radi o visegodiSnjim ugovorima u kojima pored
partnerskog odnosa, postoji jasna obaveza javnog partnera da prati nivo kvaliteta javnih usluga
koje pruza privatni partner, odnosno kvaliteta javnog objekta koji je predmet javnog ugovora.



OBRAZAC IZVESTAJA O REALIZACIJI JAVNIH UGOVORA

1. PROJEKAT JPP:

|a) PREDMET

b) NAZIV

v) TRAJANJE UGOVORA

2. JAVNI PARTNER:

a) NAZIV

b) ADRESA

v) MATICNI BROJ, PIB

g) KONTAKT OSOBA

d) TELEFON, ELEKTRONSKA ADRESA

3. PRIVATNI PARTNER:

a) NAZIV

b) ADRESA

v) MATICNI BROJ, PIB

|g) KONTAKT OSOBA

d) TELEFON, ELEKTRONSKA ADRESA

4. UGOVORENA NAKNADA:

a) Plac¢a JP — mesec¢ni iznos

ugovorena; period od prethodnih 6 meseci)

DA LI JAVNI PARTNER O DOSPELOSTI
PLACA 1ZNOS NAKNADE (ukoliko je naknada

DA

NE
(objasniti razloge)

b) Pla¢a PP — mesec¢ni iznos

PLACA IZNOS NAKNADE

prethodnih 6 meseci)

DA LI PRIVATNI PARTNER O DOSPELOSTI

(ukoliko je naknada ugovorena; period od

DA

NE
(objasniti razloge)

5. 1IZVRSAVANJE OBAVEZA:




a) DA LI JAVNI PARTNER IZVRSAVA
REDOVNO DRUGE UGOVORENE OBAVEZE
(period od prethodnih 6 meseci)

NE

(koje obaveze, razloge za
njihovo neizvrsavanje, kao i
preduzete mere)

DA

b) DA LI PRIVATNI PARTNER IZVRSAVA
REDOVNO DRUGE UGOVORENE OBAVEZE:
(period od prethodnih 6 meseci)

NE

(koje obaveze, razloge za
njihovo neizvrsavanje, kao i
preduzete mere)

DA

v) DA LI JE PRIVATNI PARTNER PRUZAO

UGOVORENI STANDARD  KVALITETA DA NE

USLUGA / OBJEKATA (objasniti razloge)
(period od prethodnih 6 meseci)

6. SPOR: [ [

A) DA LI JE U POSLEDNJIH 6 MESECI

POSTUPAK RESAVANJA SPORA U SKLADU
SA ODREDBAMA JAVNOG UGOVORA

POKRENUT SPOR U VEZI SA ag\vesti spor/ove) NE
SPROVODENIJEM PROJEKTA JPP? P
b) AKO POSTOJI SPOR, DA LI JE POKRENUT ||DA NE

(objasniti trenutni

status reSavanja spora) (objasniti razloge)

DA
(navesti razloge

SPROVODENJA PROJEKTA JPP

7. UGOVORNE KAZNE/PENALL: placanja ugovorenih NE
kazni i trenutni status)

a) DA LI JE UMANJENA NAKNADA ZBOG | DA

UOCENIH PROPUSTA PARTNERA TOKOM /| (objasniti razloge NE

umanjenja)

b) KOJI PARTNER NUE
UGOVORNE OBAVEZE?

ISPUNJAVAO

RAZLIKE

v)  NAVEDITE IZNOS
UMANJENJA VREDNOSTI

|8. OSTALE NAPOMENE:

JAVNI PARTNER:

PRIVATNI PARTNER

(M.P.)

(M.P.)




